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NOTE DU SECRETARBENERAL

Niameya belle et emblématique capitale du Niger a abrité pour la second
fois de son histoire, les travaux des assises statutaires de notre rése:
I nstitutionnel, | 6Association -Afric
HJF).

Eneffe@pr s | es deuxi mes assises st
et 19 novembre 2000 sur un theme bien éviaatpuoblématique de
| 6i nd®pendance du pouyv placapitaleudd Niger ai r
aura été le témoin privilégidldes ni  res assises de | 6
sont tenues derdu 3 décembre 2018.

Ces assises, les vingt deuxiemes du genre ont été celles de Iz
comm®mor ation des vingt (20) ans dbo

Les bords du fleuve panafricailigén auront été choisis, hon sans raison,
par | es reshphbhsmbdres| @®v dIouvdaAt i on cr i
le réseau depuis sa création a Cotonou, le 10 novembre 1998.

La ville capitale de HamaniestDlI ORI
devenu aujourdohui | 6 Organi sation |
ser vi de cadre au bilan de | 6acti
avenement.

Le colloque international qgui a

bilan, autoudu théme «La justice face aux migrations massives des
popul ations af r i»cend comse de &arcanverngeheae de | ¢
Vision entre | 6Associ ati on et son
Internationale de la Francophonie.

Les migtioons massives des jeunes africains vers les capitales
européennes avec leur cortege de drames épouvantables répétés, constituen
nos jours, un fait de société qui ne laisse pas indifférente, loin de Ia,
communauté francophone.
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Le phénomene migratoirrégulier est devenu une question de

pr ®occupation maj eur e pour | 61 nsti
guel ques ann®es avec | es r®sultats
La justice, garante de | 6Etat de

le droiet le juge ont un rble de premier plan a jouer.

En organi sant un coll oque intern
aussi brdlante, notre réseau entend jouer toute sa participation dans la rechel
des voies et moyensaduscsaeponbldeésnd
gravement atteinte aux valeurs, au
démocratiques.

Le pr®sent num®r o -HiJleF"™ LrEeSs tCiAtHU e RIS
riches débats et des conclusions des travaux de Niameynguuorguooes
franc grace a la contribution de qualité des experts et des participants aux trav
de cet historique colloque.

Le Secr ®t ar i-HdR vowr@nu®e fas encdre, lelr éxprdner
toute sa gratitude.
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CEREMONI E SOLENNELLE DO
TRAVAUXU COLLOQUE
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ALLOCUTIONIPREMIERRESIDENT DE COURDE CASSATION DU
NIGEFA LOOUVERTURE DU COLLOQUE

NIAMEYLEO4ADECEMBRE )1

Excellence Monsieur le Premier Ministre, Chef du Gouvernemen
Représentasbn Excellence Monsieur le Président de la République

Avant tout propos je voudrais vous exprimer mes sinceres remerciemet
pour avoir accept® de venir rehaus
C®r ®moni e doéoouvertusvsraeddsAdisxcsaptrt
Hautes Juridictions Francophones.

Je voudrais ®gal ement vous ©prier
de Son Excellence Monsieur Issoufou Mahamadou, Président de la Républic
Président du Conseil Supérieur dagiatisiture pour exprimer notre infinie
gratitude car en autorisant et en créant les conditions de la tenue effective des
septiemes Assises de notre Association au Niger Monsieur le Président de
Républiqgue comble le besoin tant attendu de nosrrenco

Mesdames et Messieurs les Présidents des Institutions

Mesdames et Messieurs les membres du Gouvernement
- Mesdames et Messieurs les députés

- Excellences Mesdames et Messieurs les Ambassadeurs et membres
corps diplomatique

- Messieurs leSfficiers et Militaires du dasg-orces de Défense et de
Sécurité

- Honorables Chefs traditionnels,

- Distingués Chefs religieux
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- Mesdames et Messieurs

Au nom des Hautes Juridictions nigériéar@@sur Constitutionnelle, la
Cour de Cassation, le Corlse d 6 Et at , | a Cour des C
dire merci déavoir accept® de veni
témoignage de votre solidarité avec Ig justice

Monsieur | e Pr®sident du Comesei l
des Hautes Juridictions Francophones, président de la Cour Supréme du Benir

- Monsi eur | e repr ®sentant de I
Francophonje

(@)

- Monsi eur | e repr ®sentant de I
Francophones de Cassatiod{8AF)

- Mesdames et Messieurs les représentants des juridictions
communautaires Cour Commune de Justice
Cour de Justice de | a CEDEAO, C
Justice de la CEMAC

- Mesdames et Messieurs les repmtendes Hautes Juridictions
Constitutionnelles, Judiciaires, Administratives et des Comptes d
| 6espHiEe AA

Permettemoi de vous souhaiter la bienvenue au Niger et de vous salue
tres respectueusement. Je vous souhaite également un trea bbarséjour

Le comit® doéorgani sat i-méme paurtie nd
bonne r®ussite de vos travaux;iafin
sbexcuse cependant de quel ques i mpe
créeraist des désagréments.

Mesdames et Messieurs,

Coest |l e 20 novembre 1998 quba ®
repr®sentants des hautes juridictiao
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des Hautes Juridictions Francophones qui est devepoessant ses
frontieres une organisation continentale en 2004 sous la dénomination
| 6 Association Africaine des Haut es
38 membres

Depuis sa cr®ation notre Asesoci at
thémes variés aussi importants les uns que les autres

En 2000, | e Niger accueill ait
coupl ®es doéun Col«l @agpeoblo®mat ieqgu e a
du pouvoir judiciagiure deéahdOuestEtFata

Le théme de la présente session poria suistice face aux migrations
massives des popul at:iappnoshesguridiques agt n e ¢
judiciaires ;

Avant de laisser la parole aux voix les plsgesutpre la mienne, je
terminerais en saluant la mémoire de notre collegue et frere Monsieur SAID
SIDIBE, rappelé a Dieu le 30 aolt deeison vivant Premier Président de la
Cour des Comptes nous avi ongqueson®par
ame repose en paix.

Je souhaite aux particippleiss succes dans les travaux

Je vous remercie

BOUBA MAHAMANE
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DISCOURS DU PRESIDENT DE LA COUR SUPREME DU BENIN, PRESIDE
DU CONSEIL DOADMI NI STRATI ON DE LOA#
HAUTESJURIDICTIONS FRANCOPHONESHJAAA LA CEREMONIE

DOOUVERTURE DU COLLOQUE | NTERNATI ON

NIAMEY, LE 03 DECEMBRE 2018

Excellence, Monsieur le Premier Ministre,

Chef du Gouvernement, Représentant son Excellence, Monsieur le
Président de la Répiudnle.

En autorisant | 6or @greassisesastatutaires de c i ,
| 6 Associ ati on Af ricaine d eHHF), Banu t e s
Excell ence Monsi eur | e Pr ®si dent de
est encore beroj de | 6attachement du vai l
Gouvernement © | a construction de |
reste | 6un des piliers fondament aux

La tenue des assises de notre Association, pour la deuxieme fois, au bc
du fleuve Niger ici a Niamey, pays de Damani DIORI et Seyni KOUNTC}
symbolise de fa-on fort ®l oquent e,
initiatives africaines de regroupement institutionnel a méme de favoriser
développement socio éconemndigiable, aspiration des peuples du continent.

Votre présence a nos c6tés ce matin, Monsieur le Premier Ministre, malc
|l a multitude et | Gurgence de vos | c
nous sommes et traduit sans équivoque votra foistee | africaine, épine
dorsale de | 06Etat de droit que soef
| es Etats de | 6espace africain fran

Aussi, este avec beaucoup de fierté mais aussi de déférence que je
voudrais, au hom des homrmésranes qui animent cette justice, au nom des
Présidents des hautes juridictions africaines membres de notre réseau et en 1
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nom propre, vous exprimer, en cette circonstance aussi empreinte de solent
notre sincere et profonde reconnaissance.

Nousret ons tr s sensibles © | 6i mpor
Gouvernement du Niger nous apporte
assises.

Aussi, voudrges vous prier de bien vouloir transmettre a Monsieur Issoufou
MAHAMADOU, Présidemtde R®p u b | i g note infilklgm@tituded e | ¢

- Excellence Monsieur le Premier Ministre,

- Mesdames et Messieurs les Présidents des Institutions de la
République du Niger

- Mesdames et Messieurs les membres du Gouvernement
- Honor abl e sAssBnibjgaiNat®sale” | &

- Mesdames et Messieurs les Présidents et Représentants des Hautes
juridictions membres du réseau-HaF,

o
@)

- Monsi eur | e Repr ®sent ant de I
Francophonie (OIF)

- Madame Christine DESOUCHES, Anci€onseillere Spéciale du
Secr ®t aire G®n ®r al de | 6 Or gani
Francophonie

- Monsieur | e Secr®taire G®N®r al de
de cassation des pays ayant en
(AHJUCAEF)

- Mesdames et Massirs les Experts
- Distingués Invités

- Mesdames et Messieurs.
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A la suite de mon frere et ami, MoBsisbha Mahamane, Premier
Président de la Cour de cassation du Niger, je voudrais souhaiter a vous tou:
présents, la chaleureuse bienvenue aul®aldsngres de Niamey choisi pour

abriter | a ¢ ®r ®mo duicaloquednternatienal tquernatre d e

Associati on O r g aniwsassises slaftairesc sus une n

t h®&matique qui nous para’t doune br
Maisavad 6 al | er p | -n@ delsauernres clmleurensemente z

tous les responsables et membres des institutions de la République du Niger,
membres du corps diplomatique et représentants des organisatior
internationales, les membres des corgs@€®stila nation, notamment le Haut
Commandement militanes corps confondus, les membres de la grande famille
judiciaire du Niger qui nous font I
moments forts de la vie de notre Association.

Nous perceverm travers cette présence, Mesdames et Messieurs, toute Ia

consid®ration que Vvous portez ° | O
certes, mai s S utile © 1 6®quilibre
Recevez I C i et mai nt enant , | 6 e

remerciements.

Mesdames et Messieurs les Présidents, Représentants et membres d
Hautes juridictions africaines francophones.

Vous avez massivement fait le déplacement sur Niamey, témoignant ail
de votre attachement anmatiorfsoutegue dematra e m
creuset de coopération juridique et judiciaire.

Je me r® ouis avec | es me mbr es
présence si utile aux travaux des présentes assises de notre Association ¢
comme vous le savez, coinciele lawcélébration des 20 années de vie de cet
outil fédérateur de nos expériences de praticiens du droit, de nos énergies e
nos intelligences au service de la justice en Afrique francophone.

Monsieur le Premier Ministre,
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Distinguées personnalités icépentes,
Mesdames et Messieurs.

En procédant en effet, dans les années 1990, a la redéfinition des granc
options politiques et de d®vel opper
africain francophone | et aicentnent, dei ns i
r ®gi mes de d®mocratie avec pour <cor

Les nouvelles Constitutions africaines issues de ce renouveau démocratic

vont rendre compte de | a volont® de
percu comme représentant la soumission des gouvernants et des gouvernés
constitution centr®e sur | a personnrn

droit. Cet Etat de droit reste, vous en convenez, fondé essentiellement sur
reconnaissanceletrespect de la dignité humaine.

Ces lois fondamentales inspirées des normes internationales
uni ver sel |l ement partag®e HJF, lg grincipe ¢ o n
de | a s®paration des pouvoirsvoavec
judiciaire.

La primaut® du droit ®tant | a ca
celuic | ne sera ° | 6®vi dence r ®alisab
guotidien, assure cette primauté.

Cette fonction essentielle de régulation ddas sppanx, est confiée
aux Hautes Juridictions, notamment constituées par les Cours Suprémes,
Cours de Cassation, | es Cours ou Cc
les Cours des Comptes, les Hautes Cours de Justice.

Il apparait ainsi quanslde processus de construction et de consolidation
de | 6Etat de droit, | es garanties o
constitutionnel en Afrique Francophone, sont essentiellement juridictionnelles.

La création et la consolidation dedgtijons communautaires dans
| 6espace africain francophone dont
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en plus ° |l a r®currente question de
de convaincre de la place qui est desormais cellaidle drontment.

Cette réalité du nouvel ordre juridique africain met davantage en éviden
les liens indissociables entre développement démocratie, Etat de droit et just
Pour paraphraser encore une fois | &€
terrain de la justice que se jouera la démocratie.

Cbest conscients de ces enjeux, d
dans cette nouvelle Afrique que des responsables de hautes juridictions africa
Francophones ont décidé de la créatiolh lenovembre 1998
cadr e de concertation devant favol
jurisprudences entre les juges africains.

Depuis 1998, nous nourrissons cette dynamique de dialogue permane
entre les juges de notre espace afur daile jouer au mieux, leur partition dans
| 6®di fication de | 6Etat de droit

Vingt (20) ans aprés, nous avons cru devoir jeter un regard critique sur
chemin parcouru et i denti fier | es
Creuset jardiqueedt @drini@ tdel nosretats.

Le bilan, jugé positif, nous incite cependant a ne point dormir sur nc
lauriers, tant il est vrai, nos acquis restent a consolider et les nouveaux défis
nous avons a relever, sont nombreux.

Permettemoi, Monsier | e Premier Ministre,
ce stade de mo n propos, ] e moadr e
| 6 Or gani sati on |l nternational e de I

sommes satisfaits de hdoatmaus mpélcpmse me
depuis notre création, il y a 20 ans maintenant.

Les grands t®moins de | 6®v®nement
Cotonou, gui nous font | 6honneur
gue moi, le role détermigamte | 6 Agence de | a Franco

neufs Chefs de juridictions "péres fondateurs" de notre creuset.
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Pour ma part, je voudrais vous prier, Monsieur le Directeur Adjoint d
Affaires Politiques et Gouvernance Démocratique, au mamert|&oros
les 20 années de notre Association, de bien vouloir transmettre a la Secrét
G®n®r ale de | 601 F, Madame Michazxzl |l e
soutien technique, matériel et financier de son Organisation qui ne nous a jar
fat défaut.

La tenue ici a Niamey, ville emblématique pour la Francophonie, congue
il 'y a cinquante ans itéopokl S4dar Bemghar,! s i
Hamani Diori, Habib Bourguiba, Norodom Sihknadekue ici dis, des
assises con#moratives du vingtieme anniversaire de notre Association, rest

porteur de symbol e, symbol e de | a
vision de nos deux institutions sur
d®mocratiqueit.et de | 6Etat de dr

Nous vous sommes infiniment reconnaissants.
Monsieur le Premier Ministre,
Mesdames et Messieurs.

Pour suivant inlassabl ement notre
plu dbébengager ~ | 6occasion daigue pr ®s
qui, ° notre point de vue, reste dbo

Le colloque international dont | €
a pour theme«xLa justice face aux migrations massives des populations
africaines»vers | 6doccident

| | n 6 ®c h,apesonne de mos @drd, guée le continent africain vit
depuis quelques années, presque impuissant, le phénomene de la migrat
massive doune partie de ses popul at
dire sans plus attendre, reste pluprghmatique au regard des drames
effroyables québéell e g®n r e.

Les d®pl acements forc®s de beauc
vie meill eure notamment en Europe,
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|l s interpellent | 0Emauwements dedvieo i t
humaines se déploient en dehors ou en violation du cadre législatif national
mi grant s, des normes juridiqgues de

normes internationales.

Léobjectif vis® par oologue,estdedasred c i ¢
jouer a la justice africaine, toute sa partition dans le déploiement des synerc

n®cessaires pour |l a mise en Tuvre ¢
déplacement des populations pour garantir des migrationsrsi@es, ebrdo
r®guli res dans | 6espace francophon
Lédenjeu est de stimuler |l es init.i
africaine son r'le dans | a moralisa
qui entame les fondements mémes delnossigit i ons et de | 0
Nous nous r® ouissons ~ | 6i d®e d
tiendra ©° Marrakech, | a conf ®r ence
mondial sur les migrations et je voudrais, au nom de notenTéseau, r
| 6 Organi sation Internationale de | &
adress®e ° prendre part au panel I N
mi se en Tuvre de ce pacte sur | es m

Mesdanwset Messieurs.

Pour atteindre | es objectifs atte
a nos travaux, des experts avisés aussi bien du Niger, du Bénin que de France

Je mében voudrais de ne pas | eur
acceptéle nous accompagner dans notre exercice.

Monsieur le Premier Ministre,
Mesdames et Messieurs.

Je ne saurais mettre un terme a mon propos sans réiterer a Son Exceller
Monsi eur | ssouf ou Mahamadou, Pr ®s i c
vousmémeMonsieur le Premier Ministre, a tout votre Gouvernement et au vailla
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peuple nigérien, nos sentiments de profonde reconnaissance et de rée
satisfaction que je voudrais exprimer en cette autre locution francophone :

"Nagode,
Nagodé Koré

A nos homologues Présidents des Hautes juridictions nigériennes, la C
de cassation, | e Conseil doEt at , | a
notamment au Premier Président de la Cour de cassation, Monsieur Bol
Mahamane, architecte de mndémrganisation de nos assises et a tous les
membres du comit® dbéborganisation, |

"Aissabou,
Aissabou goumb

Mesdames et Messieurs les participants.

Avec force conviction et détermination, nous pourstrigronarche
r®sol ue sur | es chemins escar p®s de

A Ni amey, notre Association soes
constitutionnel du Cameroun a qui nous souhaitons la chaleureuse bienvenue ¢
la grandé&mille judiciaire africaine francophone.

Cbhbest sur ces mot s de r ®el | e sat
SUCCes a nos travaux.

Puisse | e fleuve Niger, dans sa ¢
richesse infinie, inspirer les traeanatre colloque.

Vive la coopération juridique et judiciaire africaine,
Vi veHIF,6AA
Je vous remercie.

Ousmane BATOKO
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ALLOCUTION DE MONSIEUR DOMINIQUE DEIFEHRESEENTANT LA
SECRETAIRE GENERALE DE LA FRANCOPHOXIEE™= ASSISES
STATUTAIRESE T AU COLLOQUE REGI ONAL DE
AFRICAINE DEQHTES JURIDICTIONS FRANCOPHONES.

NIAMEY, DU 3 AU 5 DECEMBRE 2018

- Monsieur le Premier Ministre de la République du Niger,

- Monsieur le Ministre de la justice, Garde des Sceaux; porte
parole du gouvernement de la République du Niger,

- Monsieur le Président de la Cour supréme du Bénin, Président
du Bureau du Conseil doadmini st

- Monsieur le Premier Présidental€bur de cassation du Niger,

- Mesdames et Messieurs les Présidents des institutions de la
République du Niger,

- Mesdames et Messieurs les membres du gouvernement,

- Mesdames et Messieurs les représentants du corps diplomatique
et des organisations internatses,

- Mesdames et Messieurs les Présidents et chefs de délégation
des hautes juridictions africalil
réseaux institutionnels francophones invites,

- Monsieur le Maire de Niamey,

Mesdames et Messieurs,

Permettem o | t o we voub prasemner lds salutations chaleureuses
de Madame Michaélle JEAN, Secrétaire générale de la Francophonie, qui suit :

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018



Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

attention toutes | es initiatives vi
droit et de la démocratie, a la lutte cohtrd6 i mpuni t ®, T la p
forte et indépendante dans ses Etats membres et & dynamiser les échanges ¢
r ®f |l exion juridique dans | 6espace f

Je sais aussi pouvoir Vvous assur
comparablepar sa successeur, Madame Louise MUSHIKIWABO, récemmer
®l ue - | 6i ssue du XVIle Sommet de |
octobre dernier.

Les activit®s de | 6Association af
| 6 AAHJ F, votre r ®seau, sO6i nscriven
Francophonie pour créer un environnement apaise, propice a la croissance e
d ®v e |l o p p eespace tfrancbphgnefforts qui ont été tres récemment
soul i gn®s avec satisfaction et en
gouvernement de nos pays membres, au cours du XVille Sommet de
Francophonie.

La Secrétaire générale de la Francophonieet@ppaécie votre action
en faveur du renforcement des capa
hautes juridictions dans les domaines constitutionnel, judiciaire, administr:
financier ainsi que pour ses juridictions membres, régionalestesspéc

Nous nous joignons aux autorités du pays hoéte, le Niger, a qui |
Francophonie exprime, Monsieur le Premier Ministre, ses plus sincer
remerciements et toute sa gratitude, et a la Cour de cassation du Niger, juridic
organisatrice, pour saignda plus cordiale bienvenue aux participants a ces
XVlle Assises statutaires et a ce colloque régional de haut niveau.

Nous formons | e viu que | eurs tra
| 6objectif g®n ®r al d tee aux qgutidicteons retehautso n t
magi strats i ci pr ®sents doé®changer,
concour s débexperts et repr ®sent an

concernées, sur leurs approches et expériences nationales de lagroblémati
devenue malheureusement prioritaire de la justice face aux migrations
populations du continent africain vers les autres espaces continentaux.
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La Secrétaire générale mesure ici la portée et la symbolique de vot
réunion cette année, qui marquedarfi@ersaire de la création de votre réseau,
un des tous premiers réseaux institutionnels de la Francophonie, ici a Niame)
oY% il y aura bient?t 50 ans ®t ai t
Francophonie, votre organisation, portée pagrgqudgedirigeants politiques
visionnaires.

COest aussi | e senti ment ete | a
Conférence des ministres francophones de la justice du Caire en novembre 1
dans sa D®cl aration du Caidroieetlague
promotion des droits de | 6Homme et
sur la mutualisation des expertises et le partage des expérience nationales
donc par le développement de réseaux institutionnels, qui vous ont inspirés

condii t s ) | a cr ®at iafocaine dles hdut@sajariglictions a t
francophlhkes,dé wA®OWre auj our doéhui | O,

Depuis | ors, | 6 AAHJF a ®t ® un ac
de | 6action fr anc op bdelda¥oussaver étd associo n t

aux différentes réunions, concertations et réflexions francophones dans
domaines juridique et judiciaire. Je veux parler de la Conférence des minisi
francophones de la justice de Paris, en 2008, mais aussi er2Q060ddsen
Conférences de Bamako et deEgmiiiace.

Nous mesurons tous le chemin parcouru depuis le 20 mars 1970 par
francophonie, les avancées significatives, tout comme, malheureusement les ¢
majeurs qui restent a relever et a surmonterepesmaiunauté francophone
aujourdohui forte de 88 £tats et go

Le theme choisi pour ce collodagustice face aux migrations massives
des popul ati ons &f r iscoauilniegsn ev elarbsi nlv é

r ®f |l exi on de fonds qui caract ®ri sen
juridictions niahde dreitset cpntribuer aw déveleppament
des pratiques d®mocratiques ~ trave
droit.
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|| soOi nscrit pl ei nement dans | e
Francophoni e, t ant | 6espace francoyj
mouvements migratoires, et confronté a toutes leurs dimensions et réalités. |
part conséquente des 258 muillie migrants dans le monde proviennent,
transitent ou se rendent dans | 0un
des déplacements massifs et contraints se réalisent de maniere horizontale, de
et vers des régions du Sud, et de nombreusasigoateses traversent des
Etats membres de la Francophonie, ceux du Sud comme ceux du Nord.

Cbest dans ce contexte que | a Se
présenté auxiat et gouvernements a Erevan, en octobre, un important rappor
surd es migrati ons dappresche, auterss ptaperspectivesa n
pour la Francophotie Ce r apport jette | es ba
années a venir, aux coté@netppui de sefats et gouvernements membres, en
étroite collaboration avec les autres partenaires internationaux multilatére
concern®s et en soOappuyant sur | e
institutionnels de la Francophonie.

Ainsi, depuisplug ur s ann®es maintenant, I
Francophonie, les Opérateurs de la Francophonie, mais aussi plusieurs des
réseaux institutionnels de la Francophonie ont développé, en étroite collabora
avec | 601 F, d e s paur®@dpondre nomw selement auxdcauses a
profondes de ces mouvements massifs et contraints de populations, mais al
aux besoins des populations migraatigence du respect des droits de ces
femmes et de ces hommes en exih ®c e s si t ®ne aneéillewres r e r
I nt ®gration dans | es pays; vabpté der an s
valoriser les richesses et les aspects positifs des migrations.

Aut ant de priorit®s qui sont au
résolument humaniste, solidaimndee sur une responsabilité partagée qui est
portée par les acteurs de la Francophonie. Parmi les Réseaux institutionn

mobilis®s, nNous comptons nNot amme nt
commi ssions national es deOsnbudsmaniet s d
des M®di ateurs de | a Francophoni e,
protection des donn®es personnel | e
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| 6 Associ ati on I nternational e des p
encore leéseau international francophone de formation policiere (Francopol).

Nous nous r® ouissons ainsi gue
justice dans le contexte de migrations massives des populations africaines. V
réflexion et les pistes delmpbbs at i on que vous i dent.

viendront tres utilement nourrir cette mobilisation des acteurs de la Francophon

Les questions relatives notammen
migrantes demeurent centrales dans nosnbrepdey s de | 6espac
Cette question est dobéaut ant pl us ac
derniéres années, nombre de pays du continent ne sont plus seulement des
de d®part, mai s aussi d ee# deppapulationd e t
migrantes. Se pose également la problématique majeure des réponses judicie

apporter aux trafics de personne
victimes de trop nombreux migrants

Face aces défiseajr s , | 6 AAHJ F, nous noen
| 6i mportance cardinal e du principe
démocratiques.

Ce principe est pourtant | 6obj et
virulentes que diffuses, a traversdéopgement sans précédent de nombreux
fleaux terrorisme, mouvements de radicalisation violente, criminalite
transnationale organisée, corruption, trafics illégawenr@esis«de la
démocraté soO0en prennent dAatde drogei imeligue ~ |
| a combinaison har moni euse doéune or
pour assurer le fonctionnement des pouvoirs publics dans le respect du droit ¢
protection des | ibert®s fondament al

lls viennerdéstabiliser les équilibres institutionnels, politiques, sociaux e
attentent surtout a la paix et a la sécuritd&tgsnos

L a Francophoni e, pl us encor e au|
contri buer " |l a luttde 6hamtame tI®OI hte
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haine et la remise en cause des valeurs de solidarité, de partage et de respect
droits et des libertés qui constituent notre patrimoine commun.

COest not amment dans <cette persp
nous souditons renforcer notre action en direction et en partenariat avec nc
r®seaux institutionnel s, car en | Oe€
incontournables et précieux.

Cbest pour quoi |l a Francophonie t|
auprés de sdgats, de leurs gouvernements, de leurs institutions et des citoyen
pour appuyer la réflexion juridique et les échanges francophones au service

renf orcement de | 0expertise. EI 1l e s
spécifiqueamt francophone que sont les réseaux institutionnels, vigies, leviers
viviers de |l a d®mocrati e, comme | 0

réeunion de nos journées des réseaux, a Paris en mai dernier, et auxquel
| 6 AAHJ F a dabotprosighifieative.n e c on't

Incontestablement, le théme de vos présentes réflexions va permettre
poser un tr s utile ®tat des | ieux
stabilité de nd&sats, le développement harmonieux des sociétésagiérapcrati
le respect des droits et des libertés individuelles et la confiance des populati
dans | es Hatdetdioit uti ons de | 6

| | sbenrichira de votre approche
| expertise et de tlamuxgdavgshauses urigictions.c a

Soi l ne me revient pas dobéaller pl
exposés qui seront faits durant ce colloque, nous savons que VoS trava
déboucheront sur de fructueuses conclusions qui viendroatréfhexom |
francophone.

Je voudrais seulement wvous confir
la Francophonie pour accompagner, encourager et relayer ces recommandatiol

Pour terminer, il me faut vous dire, Monsieur le Premier Ministre, Monsic
le Premier Président de la Cour de cassation, tous nos remerciements pou
chal eur , | 6efficacit® et |l a convi vi
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Je souhaite une pleine réussite a vos travaux, et vous remercie de Vot
attention.
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MOTS DE TEMOWBE DE MONSIEUR ABRAHAM ZINZINDOHOUE,
PREMI ER PRESI DENT DU CONSEHIE DO ADNM

Excell ence Monsi eur | e Pr ®si dent

- Mesdames et Messieurs les Présidents des Institutions de la République
Niger,

- Mesdamest Messieurs les membres du Gouverpnement
- Honorables D®put®s ~ | 6Assembl ®e

- Monsieur le Président de la Cour supréme du Bénin, Président du Cons
doadmini stration de | 6 Associ ati
Francophones (MNAF);

- Mesdmes et Messieurs les Présidents et Représentants des Haute:
juridictions membres du résedduRA

([@))

- Monsi eur | e Repr ®sent ant de I
Francophonie (OJF)

- Mesdames et Messieurs les Experts
- Distingués Invités
- Mesdames eElkieurs.

Dix (10) novembre 19®8 décembre 2018, il y a de cela un peu plus de

vingt (20) ans, je fus, en ma qual.l
des témoins privilégiés de cet événement majeur dans le microcosme judici
Quest atiai n que fut |l a cr®ation de <ce

Niamey et qui avait pris & Cotonou, le nom de "Association Ouest Africaine
Hautes Juridictions FrancophonesH#)A
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Vous i maginez, Mesdames entenbksssi e
moments si empreints de solennité ou je dois porter un témoignage sur L
l nstitution en | aquelle, | Ooai forte
juste pour enjoliver, | 6espace dour
frarcophone.

|l |l s n6®t ai ent pas nombreux en eff
et a faire fonctionner, dans la durée, une Institution appelée a animer le nécess
dialogue des juges apparu comme une nécessité historique en raison du no
envionnement politique caractéristique des années 1990.

Les plus pessimistes nobéont pas h
le judiciaire, dépourvu de moyens, ne pouvait réussir la ou les exéecutifs natior
ont tous échoué.

LAhi st oi r eelasaus tégion Quest afmcaire ledt en eftet riche
de ces organisations qui roses, ont
déoun mati n.

Mai s d 0-odas partidmme s

Le 18 octobre 1996, sbachevait d
séminairenit er nat i onal ayant regroup® | e
| 6 Ouest «er rltd et deme Hautes juridict
Dr oit et |l e renforcement de | a D®n
| omest

Ledit séminaire, au n@rd® ses conclusions, avait envisagé la création
doun cadr e i nstitutionnel au sein
dbébexpertises et déexp®riences, une
n®cessaire renforceme ndla demacratib gusres d
seraient possibles sans une justice forte, indépendante et crédible.

Les Présidents des Hautes juridictions Ouest Africaines présents a Bame
ont fait | 6honneur ) ma modest e
recommandations, er donnant mandat aux fins de prendre les contacts
nécessaires avec tous mes homologues de la sous région dans le sens de la r
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en place rapide dbébune Association d
region.

Du 07 octobre 1997 au 02 jan@8y [E9me suis rendu successivement a
Lomé au Togo, a Ouagadougou au Burkina Faso, a Bamako au Mali, & Nouakc

en Mauritani e, I C I ) Ni amey au Nig
S®n ®qg al et © Conakry en GaédaCetenpu por
avec mes proches coll aborateurs et
eues avec mes homol ogues qui t ous,

recommandant fortement de convoquer au plus tét et a Cotonou, une ass
congtutive de la future Association de leur haute juridiction.

A QOuagadougou et ) Abi dj an, ] 60al
recommandati on de Bamako, |l es Pr ®si
de | a Cour Commune deDAJustice et dbo

De retour ° Cotonou, | O0ai sol |l ici
G®n ®r al Mat hi eu KEREKOU © qui | oO0ava
soutien mat ®ri el et financier du Go
constituev . de | 6 Associ ati on.

Au pl an i nternational, | 6 Agence
pensante quo®tait Madame Christine
h®sitation, accueil | | e projet et
financie

A |6l nstitution francophone, va !
rendre possibl e, | 6 Assembl ®e G®n ®r a

lieu au Centre International de Conférences de Cotonou, le 10 novembre 1!
avec des témoimsivilégiés que furent de hauts magistrats de la Cour de

cassation et du Consei l dOEt at de F
La vision et | 6ambi tion v®ritabl e
pour cette Association, moé ont d®ci

homologues de la Mauritanie, pays arabo francophone et du Ghana, pe
anglophone.
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Monsieur le Président de la République

Mesdames et Messieurs.

Je me réjouis personnellement que la célébrattoradnidérsaire de
ce creuset doéint®gration juridique
la2mr ®uni on du Consei l doadmini strati
deuxi mes assises statutaires qui
international dont le theme en disait long sur la vocation de la jeune Associati

«La problématijy de | 6i nd®pendance du pouv
| 6 Ome st

Mesdames et Messieurs.

En 1998 a Cotonou, nous étions neuf (09) Chefs de juridictions a nous je
| 6eau.

Nous venions doéouvrir une piste.

Je me réjouis que cette piste soit devenueandn bgulevard
gubemprumeemt ( 39enteri dictions dont

A cette ®tape de mes propos, j e
sincéeres remerciements a mes successeurs a la téte de la Cour supréme du B
qui onsu maintenir allumé le flambeau.

Joai nomm~® | e Pr ®si dent Sal i ou
BATOKO ici présent.

JOexprime toute ma gratitude ° n

juridictions sont me mbr es aeidéhug As s C
portés par ce réseau de dialogue judiciaire.

Comment ne pas te dire toute ma reconnaissance, Madame Christir
DESOUCHES pour nous avoir porté a bras le corps toute ta carriere duran
| 6 Organi sation I ntZ2rnationale de | a
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Chersdol gues des hautes juridictio
de demain ne se construira pas sans
aujourdoéhui des donn®es essentielle

ls ne seront au rengleas que portés par un pouvoir juridictionnel fort et
indépendant.

Faisons de notre Association désormais régionale, un creuset d
coopération et de dialogue a méme de nous donner les moyens d
| 6accompl i ssement ef fi datdedroitt de notr

Merci de votre attention.

Abraham ZINZINDOHOUE
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MOTS DE TEMOIGNAGE DE MADAME CHRISTINE DESOUCHES, MAITRE
CONFERENCES HONORAI RE DESd PANTHRONV ER S
SORBONNE, ANCIEN DELEGURA PAIX, A LA DEMOCRATIE ET AUX
DROI TS DE LDOEHOMMORGANI SATI ON | NTER
FRANCOPHONIE

Excellence Monsieur le Premier Ministre, chef du Gouvernemen
représentant Monsieur le Président de la République du Niger, Son Excelle
Mahamadou ISSOUFQOU

Mesdames et Messieurs les membres dern8ment, Honorables
parlementaires,

Monsieur le Président de la Cour de Cassation du Niger,

Monsieur le Président de la Cour Supréme du Bénin, Président du Bure
du Consei l do-AXFmi ni stration de | 6AA

Monsi eur | e Repr ®sent ant de | O
Francophonie,

Mesdames et Messieurs les Chefs et Représentants des Institutions de
R®publique, ceux des H-#llFteedss Cowsrde di c
Justice régionales associées

Monsieur | e SedddF®t aire g®n®r al de
Mesdames et Messieurs les notables experts associés,

Tous juristes et militants du dr
des partis politigues et membres de la société civile, venus ici pour converse
témoigner,

Distingués invités,
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Le 10 Novembre 1998, les Hautes Juridictions de I'Afrigast de I'O
reunies a Cotonou a linvitation du Président de la Cour Supréme du Ber
Monsieur Abraham ZINZINDHOUE, dans le cadre d'un colloque portant sul
theme précurseur des «aspects du contentieux électoral en Afrique» organisé
collaboration avec IWge de Coopération culturelle et technique (ACCT),
decidaient de créer entre ,elldssociation Ouddticaine des Hautes
Juridictions Francophones {AIPA, élargie quelques années plysatard
I'ensemble des structures concernées du continent.

Par & était posé un acte fondateur d'une mobilisation majeure qui ne s'e
pas démentie et dont la célébration des 20 ans d'existence constitue pour tous
acteurs assocjésla fois un impérieux devoir de mémoire et un vibrant messags
pour l'avenir.

Que és promoteurs de la présente manifestation a laquelle j'ai I'hnonnet
d'étre conviée pour avoir en qualité, a cette époque, de Délégué général ¢
coopération juridique et judiciaire, apporté ma modeste contribution au pre
innovant qui prenait corpsyemnlonnant de surctaijoie de me retrouver dans
ce grand pays du berceau de la Francophonie institutionnelle, en soient viven
remerciés !

Confirmant la vitalité de l'espace juridique et judiciaire francophone ¢
construction au service de tietalroit et des droits de 'hnomme, tel que l'avait
inauguré la décision prise au Sommet de Dakar de Mai 1989 d'investir ce nou\
champ de la coopération multilatérale adossé a une Résolution sur les dr
fondamentauaption qui sera magnifiquemlegteeet déclinée par le colloque
international sur I'Etat de droit au quotidien, tenu a Cotonou en sepembre 199
naissance de votre Association, dans le sillage de ses quelques prédécessel
Barreaux de tradition juridique commune (CIB, 1995gt @unnseils
constitutionnels (ACCPUF, 1997), Médiateurs et Ombudmans (A@MF, 1998)
pouvait que susciter l'intérét et I'encouragement de la Francophonie dont
dimension politique n'allait cesser de progressivement s'affirmer.

En tant que principalitread’ u v de e&es nouvelles options, a I'écoute
des protagonistes du terrain et d'experts hautement qualifiés, il m'était en €
rapidement apparu, comme le soulignerait tot la Déclaration du Caire de 1!
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ponctuant les travaux déidme conférendes ministres francophones de la
justice, que tant par les objectifs recherchés que par la démarche empruntée
tels réseaux nés de l'aspiration spontanée de leurs membres, étaient appelé
devenir des vecteurs privilégiés d'une solidarité muftidatéopleone
véritablement en action.

De fait, procédant tout a la fois de la sphere étatique et citoyenne et «
pleine adequation avec l'histoire et la philosoghsedibte politicculturel
diversifiéeposant sur le partage d'une langue eude c@@munes etayes par
un patrimoine juridigue de méme commun, ils s'imposeront en tant qu'un ¢
leviers originaux et essentiels, a chacune de ses étapes, d'une aventure collec
inédite et d'une stratégie francophone volontariste qui perdan@yusqu'a c

Non sans certaines réserves, il est vrai, eu égard au caractére novateur
cette approche rompant avec des schémas convenus au sein de la commun:
internationale, avec, toutefois, il convient de le relever, le soutien immeédiat et ¢
fallede hacun des Secr®taires g®n®r aux,
ROY, puis de la Francophonie, Messieurs-Bautas GHALI et Abdou
DIOUF et Madame Michaélle JEAN, tous pénétrés des remarquables potentia
de ces nouveaux acteurs des relmienationales.

Pour ce qui concerne plus précisément votre Association, notons que
gen se et son d®pl oi ement men®s, da
ses deux premiers Présidents, Messieurs Abraham ZINZINDHOUE et Sal
ABOUDOU, pus votre engagement personnel rigoureux et créatif, Monsieur I
Président de Cour Supréme du Bénin, cher OusmaneiBABEEOMenNts
visionnaires auxquels je rends horenaget indéniablement bénéficie, grace
aux moyens consentis par la Cour swgiramgouvernement du Bénin, de la

stabilit® ddébune ®quipe permanente t
son Secr®taire g®n®r al , Monsieur Vi
propice et crédible offert par le Benin qui accpue€illaitide si  ge de
des Fonctions publiques africaines
Magi strature de | 60HADA, | 6 ERSUMA,
vou® d s lors ° promarledmoiir | 6i nt ®gr
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EnNovembre 1998, soit un an apres la réforme institutionnelle d'envergu
de 1997, qui, ° Hanoi, | 6avait cons
paix conférant au Secrétaire général nouvellement élu des pouvoirs spécifique
matiere de préuen et de reglement des crises et des toRitencophonie,
appelée, quelques semaines plus tard, en Roumanie, un 4 décembre, com
aujourdoéhui , ) devenir | * Organi sat.
prenant désormais toute sa platzsigne internationale, poursuivait sa mue.

Nul doute que I'Association des Hautes juridictions africaines francophon
pleinement associée aux travaux du Symposium deaBamad®e de tout
son poids dans ce vaste et exigeant processus fppditipateciser la
d®mar c he da¢laDé&l&ationnde Bamako adoptée le 3 Novembre
2000, qgui se pr®sente d®sormai s co
enchass@our la premiéere fdens un dispositif de promotion et de sauvegarde
de la déocratie et, partant, de la paix, a la fois incitatif et contraignant, mette
fortement en exergue a cette fin, comme le fera en 2006 la Déclaration de
Boniface sur |l a s®curit® humaine, |

Le Secrétairgénéral de la Francophonie, BBoo®s Ghali, ne s'y
trompera pas, lui qui n'hésitera pas a préfacer l'ouvrage portant Actes du Collc
de 1998 en soulignant la vertu exemplaire des échanges d'expériences et
pratiques utiles dont la jeune Assacétait porteur.

Monsieur le Premier Ministre,
Mesdames et Messieurs les participants,

Dur ant ces Vvingt der ni resgpeir dann®e
progr s concert® vers |l a d®mocratie
et prende effectivemembute sa part, en collaboration avec les autres réseaux
institutionnels qui se sont multipliés, dapuise base sectorielle et notamment
avec | 6Association des Hautes Jurid
dans cette dynang@mbitieuse, ponctyese la Charte de partenariat signée en
2013 entre eux et I'OIF.
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Partage des expériences, des textes et de la jurisprudence, politique
formation et d'informagwemplairesyi se ~ di spositi on C
de qualiténtre pairs pour aider au retour et au maintien de la paix, elle a sans 1
doute offert aux Hautes Juridictions dont le role est allélamsiseantles
volets d'une vie politigue apad&Ee outils et des reperes indispensables a
I'exercice delets mi ssi ons sous tendues ©par
transparence et doefficacit®, | esqu
relache.

Avec eux, elle aura su également participer a la concertation féconc
instaurée tous les deux ansQi&r lbrs des Journées thématiques des réseaux
institutionnels a méme d'éclairer les décisions des instances et les ajusteme
programmatiques a entrepremdnee si des efforts significatifs semblent, pour
| 6observateur enga ge8saigupeur loenerdaepiemal r e
port ®e, sous | 0 ®gla 8eerétaire géimle de@aisga diree
de la Francophonie, au mécanisme de prévention prévu par les textes, pronal
veill e et | 6al erte pr ®cebde ld soaiéteecwile, a u
la participation active des réseaux.

Ce sont la, vous en conviendrez, des motifs de Iégitime satisfaction et
fierté pour ceux qui ont porté votre Association sur les fonds baptismaux et [
tous ceux qui, depuis, travaslmms, relache, en partenariat avec elle et en son
sein!

Mais elle aura aussi dans le méme temps réussi a préserver sa douk
spécificité par rapport a ses homologues. Celle, d'une part, de rassembler en
sein des Institutions différenciées, tardlestiue Cours de Justice régionales,
attribut propre a faciliter un dialogue constructif entre elles ainsi qu'a préve
d'éventuelles contradictions ou différends.

Celle, d'autre part, a I'heure des Accords de libre circulation et de réforme
I'Unionafricaine, d'étre africaine et francophone tout a la fois, cette factur
singuliere lui donnant de surcroit une force de réflexion et de propositi
consi d®r abl es pour contribuer ° PO
Nations, de tels atoutcpgrée u x m®r it ant , en tout |
entretenus, mieux connus et amplifiés
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Monsieur le Premier Ministre,

Monsieur le Président de la Cour Supréme dar8sidemt du Bureau
du Conseil do-AXFmi ni stration de | 6AA

Monsieur le Président de la Cour de Cassation du Niger,

Mesdames et Messieurs les représentants des Hautes juridictions memb
de -H&AA

Dans un contexte contemporain généralisé de contournement ou tout
moins de questionnement du fait démocratique et de ses expressions idoir
comme de recherche des voies appropriées pour lutter collectivement contre
menaces que font gravement pesé respect des droits fondamentaux et la
dignité de la personne humaine, mais aussi sur la stabilité et la sécurité des E
les maux contemporains sis sous le sceau de la violence, comment ne pas
ainsi dans votre Association un interlocatecinoid pour aider a la
compréhension des racines profondes de ces mutations et a concou
concretement a leur éradication

Vous | 6avez fait, avec | a Franc
terrori sme. Vous empar e s migratipns, etrcel 6 h u
dans un pays ~ | 6avant poste de ces
son peuple et | 6approdche courageuse

Pui ssent VoS travaux, qgui se tie
Sommet d 6 &nowvella Secrétairee gériérale, nourrir une réflexion de
nature a enrichir et rationalisers str at ®gi es en coul
perspective aussi, en 2020, dle | 6an

Puissent vos travaux, a quelqueshssndai la Conférence de Marrakech
qgui devrait acter le Pacte mondial sur les migrations, proposer a tous des pi
structurantes, ) m° me dobai der ) re
nationales et int@ganisations de coopération plus robusteselx
coordonnées ce défi majeur, qui interpelle nos consciences, pour le sort de mill
de personnes en Afrique et dans le monde, ainsi que pour la paix et la prospe
dans tous nos pdys
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Heur eux anni HH¥reslangue evie @ ses8 memises A A
objectifs, ses idéaux et a ses réalisations

Je vous remercie de votre attention.

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018



Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

ALLOCUTIOND O OUVERTURE DES TRAVAUX DU
MONSIEURRIGI RAFINPREMIER MINISTRIEEIEF DU GOUVERNEMENT,
REPRESENTANT SON EXCELLENCE MONEBRBRESIDET DE LA
REPUBLIQUE DGER

Mesdames et Messieurs les Présidents des Institutions de lg République

Monsieur le Président de la Cour Supréme de la République du Béni
Pr ®si dent du Consei l doAdmi ni strat

Juridigons Francophones{AJr)

Mesdames et Messieurs les Présidents des Hautes Juridiction:

Francophones do6Afrique
Mesdames et Messieurs les membres du Gouvernement
Mesdames et Messieurs les Députés

Excellences Mesdames et Messieurs les Ambassanieosrest du

Corps Diplomatique

Messieurs | es Repr®sentants de |
Cassation ayant en partage | 6usage
Monsi eur | e Repr ®sent ant de | &

Francophonje
Mesdames eelbkieurs les membres de la grande famille judiciaire

Honorables Chefs traditionnels et Leaders religieux
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Honorables invités
Mesdames et Messieurs

Je voudrais, au hom de Son Excellence MonsieuMastAkdADOU,
Président de la République, Président du Conseil Supérieur de la Magistrat

souhaiter la chaleureuse bienvenue en cette terre du Sahel a nos illustres he

repr ®sentants des membres de | 6Ass
Francopo ne s , | es repr ®sentants de |
Francophonie et | es repr ®sentants
Cassation ayant en partage | 6usage

Mesdames, Messieurs,

En choisissant de débattre de ce théamkistice face aux migrations
massives des popul at:i appreehesajdridiquesaet n e
judiciaires, vous partagez non seulement la justesse de notre engagement

lutter contre la migration irréguliere, mais vous VOuS exposerreaussi a

«interpelleée par | dopinion nationale et i
difficile déun ®quilibre entre, dou
et de | a r®pression institu@aeitsgar I

libertés dont vous étes les garants.
Distingués invités,
Mesdames, Messieurs,

Nous nous réjouissons particulierement du choix de cette thématique,
Niger étant depuis quelques années cité comme étant le pays de transit |

excellence de migs@n Afrique subsaharienne.
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En effet, I ndoest un secret poult
années, de plus en plus face a des afflux massifs de migrants en direction
a Libye et | bcAtrgder i e,

transit. Ces migrants sont tres souvent victimes de réseaux de trafiquants

| 6Europe via |

NOh®sitent pas ° | es spolier du pet
pas encore en esclavage. Les images récentes de la vente de personnes en L
révélée par certains médias sont la pour témoigner de la violence avec laquelle

africains sont trait ®s-€treenrEurbpe.ur che
Mesdames et Messieurs

Cette situation ne pouvait laisser indifférent aucun gouvernemer
respoa abl e. COest pourquoli | e Niger a,
| es r®seaux de passeurs et de trafi
mi grations irr®guli res vers | O6EuUT

contre leatteintes a leurs droits fondamentaux.

COest ainsi gue | e36 dui2@ear 201 rekatd/ed p t
a la lutte contre le trafic illicite des migrants dont la mise en application conjug
aux efforts du gouvernement et de la coopédeaéicalebet multilatérale a
permis de baisser de facon significative le nombre de migrants irréguliers v

| 60cci dent et,dpuone®merttananttdbdanatre

Les moyens consi d®rables mobil i s
en particulier on't permis de mettre en pl a
raccompagnement des volontaires ver

mi eux SOOI ns®rer dans | e tissu ®cono
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Ces mesures nous ont permis de red8&de nombre de migrants
i rr®qul i ers entrant par mois dans |
2018.

Cependant, malgré cette fermeté affichée par le Gouvernement et toL
| 6assi stance apport®e aux Iendgnaiasnt s
incertains, force est de constater que des migrants persistent encore a risquer

vie sur les routes du Sahara et de la Méditerranée.
Mesdames et Messieurs,

L e fait mi gratoire est devenu a
ma j e u rigee doitl deflors, réflechir a des mécanismes sur les plans aus:

bien politique, économique que juridique afin de faire face a ce phénomeéne.

La pertinence du th me central
gualité des participants me donnérs sls ur anc e guant

conclusions et recommandations qui sanctionneront cette importante rencontre

En souhaitant plein succes a vos travaux, je déclare ouvertes les 17
Assi ses statutaires de | 6 Asamo ci at
Francophones (NAF).

Je vous remercie.
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TRAVAUX PROPREMENT
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PRESENTATION DES OBJECTIFS DU COLLOQUE PAR MONSIEU
OUSMANE BATOKO, PRESIDENT DE LA COUR SUPREME DU BENI
PRESI DENT DU BUREAU DU CONSEI L DOGAD

«LA JUSTICE FACE AUX MIGRATIONS MASSIVES DES POPULATIONS
AFRI CAI NES VERS LOOCCI DENT

Mesdames et Messieurs les chefs de juridictions.
Mesdames et Messieurs les participants.

Apres la phase protocolaire qui a été marquée par la cérémonie solenne
d Overture, les travaux proprement dits de notre colloque international vc
démarrer dans un instant.

Vous me permettrez de nous rappeler les objectifs poursuivis par |
présente activité scientifique qui nous réunit autour du theme. aentral
justice f@e aux migrations massives des populations africaines vers
| oce.i dent

Léobjectif vis® par notre AssocCi
jouer a la justice africaine, toute sa partition dans le déploiement des synerc

nécessaires pourlaamisen T uvr e cons®quente de t
relatifs au déplacement des populations afin de garantir des migrations st
ordonn®es et r®guli res dans | 6espa

Cet objectif principal se décline en plusieurs objectifs spécifiques

1- Vulgariser au sein des institutions judiciaires africaines, les instrumer
juridiques relatifs aux mouvements migratoires y compris ceux qui r
sont pas de portée forcément contraignante tels la déclaration de Ne
York sur les refugiés et les migtari2§16, le pacte mondial sur la
migration, etc.
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2l nterroger | a pertinence de | 0a
amener les pouvoirs publics a prendre des mesures législative:
nécessaires, le cas échant.

3 Assurer l a formation de tous |
approche humani ste, solidaire et
4 Renf orcer | es capacit ®s doi nt e

rigoureuse application des normes tant nationalesawc@mes,
gudinternationales relatives aux

5 Diffuser au sein de nos juridictions, la jurisprudence nationale e
internationale relative aux faits migratoires.

Léenjeu est de stimuler | &jgstceyner
africaine son r!'le dans |l a moral i s:
fondements m°mes de | 6Etat de droit

Pour | 6atteinte des objectifs qu

scientifique a élaboré le programme de déroulemenitscuivétée disposition.

Ce progr amme appel | e, apr s | 0 a
sanctionner nos travaux, cell e doéun

Je sais pouvoir compter sur la contribution de tous, a travers des échanc
fructueux,por | 6 att ei-debsasédumérésobj ect i f s ci

Je vous remercie de votre bienveillante attention.

Ousmane BATOKO
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PRESENTATION DES COMMUNIC/
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COMMUNICATION INAUGU
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LA JUSTICE FACE AUX MIGRATIONS MASSIVES DES POPULATIONS
AFRI CAI NES VERS LOOCCI DENT

PARMONSIEUR TIDJANI ALOU,

AGREGE, PROFESSEUR DE DROI'T A LOUNI
NIAMEY
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LAJUSTICE FACE AUX MIGRATIONS MASSIVES DES POPULATIONS
AFRI CAI NES VERS LOOCCI DENT

Pre D. GNAMOU
AGREGEE DES FACULTES DE DROIT, PROFESSEURE TITULAIRE

JUGE A LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE DE LA COUR SUPREME DU BEN

Le ph®nom ne des f | uest pabane ghloses o n |
nouvell e. Depuis que | 0humanit® exi
des territoires plus ou moins éloignés de leurs territoires de naissance pour
raisons professionnelles ou par choix personnel liés aux raisons éonomique
politiques, rai sons auxquell es so0aj
migratoires liés aux raisons environnerhental@ge des eaux, sécheresse et
d®sertification. Di ver ses rai sons
climatiquesoulpo t i ques am nent donc ~° <choi s

Quel que soit les raisons des déplacements des migrants, les Etats o
toujours été confrontés aux conditions de leur accueil et a leur intégration. lls
mis en place differentes politiques pour réguler les flux de populations, les réqgi
juridiquesvai ant en fonction des besoins i
déaccuei |, de | a situation soci al e,
motifs économiques ou politiques des migrations.

L6 re de | 6internat i entrealésidéfeenteso n
guestions relatives ° | a s®curit ®,
stratégies de puissances posées par les phénomeénesamgndimitesncore
plus clivantes |l es r®ponsesuell’desappo
personnes immigrees.

1Vanessa COURNOYERRMigrations environnementales et strdtégiesd a pt at i on: v,Shedbrodken e i nt ®gr at
Novembre 2012,
https://www.usherbrooke.ca/environnement/fileatgniirsihnement/documents/Essais2012/Vanessa_CournoyerCyr.pdf

2 Catherine WIHTOL DE WENDENek#omigratoirau XXlsieéclemigrantséfugiéstrelationmternationaldsgs presses de

Science Pp2e édition actualisée, 2013, 265 p.
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En effet, le migrant est une personne qui quitte volontairement ou fuit s
| i eu de r®sidence habituel pour une
de son propre pays, d a n sdeslconditoopso i r
doexi stence pl us foa®corraasba netse. n@anj olrd i
sont en réalité des déplacés internes. Les migrants internationaux repreésen
257 millions de persofrsmt 3% de la population moretighemi eux, seul
un tiers ( 37 %) sbOest d®pl ac® doun
développé

La migration visée ici est internationale, elle nécessite un franchissement
frontieres et intéresse particulierement les déplacements des Etats ¢
développement vers agispdéveloppé, ici les migrations des régions africaines
vers | 60cci eamissariatSdes NaHongek pour lea néfugies
| 6affl ux de migrants en provenance
doOAfriqgue subsabastienneéensgrpBnte®pd Eult e
arabes » et la crise syrienne en 2011.

Envisageant la question sous les aspects sécuritaires et de justice, le déf
plus important est de savoir comment, dans tous ces flux migratoires, et donc ¢
la panomi des personnes qui se déplagprehender les réfugiés et
corr ®l ati vement | es demandeur s d o e
économiques et des passeurs.

Car en effet, | es r®f ugi ®s sont |
persécutées dait de leur origine, religion, nationalité, appartenance a un group
social ou de leurs opinions. lls se trouvent hors du pays dont ils ont la nationali
ne peuvent ou ne veulent, du fait de cette crainte, y retourner. lIs ne peuvent dt
de cetterainte réclamer la protection de ce pays. Le réfugié peut aussi étre ce
qui craint de retourner dans le pays ou il a sa résidence habituelle et qui a la <
de certains événements ne peut ou ne veut yéretourner

3 https://www.iom.int/fr/news/migtaiffteetperspectivdeforundeloimparisdemontreommedesdonneesident

4 https://www.lacimade.org/fagigmtionmternationaléaitsetchiffres/

5Selon le Haabmmissariat des Natidngs pour les réfugiés, seulement 6%stemps déplacées ont trouvé refuge en Europe.

Le reste se répartitentre le Mdyen ent et | 6 Afri que du Nord (39%), Il 6 Afrique (
(12%)

6 Convention de Genéve du 28 juillet 1951 et du pra@gdletzifs au statut des réfugiés.
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Le réfugié se distingue substamezit des lors des autres migrants, qui

gui ttent volontairement | eur pays p
par | e d®sir de changement, dbébavent
soi | qgui tte son pays ipousrbadged d & i
économique

Si | a d®t ermination du statut de

qgualité de réfugiéeur accueil repose non pas uniqguement sur un acte de
géenérosité, mais sur une obligation internationale qui découknti@ss co
internationales la convention de Geneve du 28 juillet 1951 et du protocole de 1
relatifs au statut des refugetsa la convention de New York relative au statut
des apatrides. Le ¢ r®fugi ® @uiast e
obtenu | 6asile dbébun Etat tiers. Ma i
France par exemple au regard du préambule de la Constitution du 27 octobre
i a laquelle le préambule de la Constitution de 1958 fait; téféransel | e
constitionné| voire une protection subsidiaire a#codks régles
européenngs

Tout en retenant la distinction réfugié/migrant économaijyseutelle

soef facer dans |l a mesure 0% | es m
maniuvr es do irehgepse ougodliiiqoendirigées canteel ue groupe
particulier. Loexemple du Soudean en

d®pl acement des popul ations soudana
et économiques.

Dans tous les cas, it fagonnaitre que ce sont les circonstances du temps
pr ®sent qui contraignent | e migrant
so6®t ablir | oin de son pays et de

Aussi, la problématiqgue du phénoméne migratoire dzorgaxitrene

s6int®ressera pas ~ | a situation du
‘De nos jour s, |l e ph®nom ne migr@tioene, dés paghitabiensddeveé
principalement d% " | 6instabil it ® 08Rstn omriiqrueei, p all emesn tq ulea dai
expliquait la migration internationale dans ces régions.

8S6i | s 6 a g i«persécatéerereraigprede soo actioa en faveur de la liberté ».

°Soi | sbagit ddune pdisdoone déocéempii dsant apas Hesr ®bnogi ®s

inhumains ou dégradants@uder i ol ence aveugle r®sultant dobéune situation de
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sa situation particuli re et indivi
de réfugié. Autrement dit, les migrants visés ici sont todfigaésles

Le ph®nom ne migratoire est ~ | a
les peuples et les Etats de ceux qui se déplacent comme pour les peuples et
Etats de ceux qui les accuelent.les Etats de départ ou Etats souydes
déparmassif de populations reste une fuite importante de bras valides qui rével
la fragilité, ou la non attractivité de ces Etats aux yeux de leurgmmationaux
les états de transittes déplacements marquent a des degrés variables une
instabilité géastitgique parfois constitutive du lit de différents mouvements

criminels y compris terroristay p | e s Eteafin ses h@dueemenis e i |
mi gratoires interrogent | a coh®si on
ensemble.

COest use aenitialive gue da question ldejustice face aux
mi grations massi ves »dcatdrait¢geacp aulNmdr.iLeo n s
Niger est en effet situé a un endroit critique pour les flux migratoires a destina
de I'Occiden®90% des mrignts originaires d'Afrique de I'Ouest y passent pour

rejoindre | a Lybie. En raison de sz
des mi grant s, confront® ° | 61 nt ens
doi ns®curit® e humdrs, hetdpa tomrne leoTichad, coetraint d
dbadopter une gestion s®curitaire e
donc © |l a fois pays de d®part et de

tant qgue membre de la CEDEAO, lesgessamrtit s pouvant y s
an.

Du point de vue des Etats africabmsnment peut on appréhender le
ph®nom ne migratoire pour continuer

territoires, mai s donner audépart niassij e s
de ses populations sans aucun respect des regles de traversées des frontie
t out en respectant | a P Urb Etat tpeut ild 6 a |

contraindre en dehors de toute violation des lois de la République y compris
normes conventionnelles, un citoyen a ne pas quitter le territ@ire national

Les questions migratoires dans leur face a face avec la justice posent de
types de questions fondamental es
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corrélativement ses dreit obligation de maitrise de son territoire et de la
popul ation qui y vit afin de | eur
respects des droits humains des migrants internationaux. Ces points de vue ¢
certes difféerents mais complémesni@vec pour pierre angulaire le régime
juridigue des migrants.

Concrétement le régime juridique des migrants est fluctuant, intimement li
la conjoncture et a des orientations politiques nationales qui relevent de
souveraineté nationale mais testeradré par des principes fondamentaux
stables.

La justice, notion polysémique, a la fois norme, idéal et institution, mais
est vu i ci en tant qubéinstitution e
contrainte de la souveraineté natiov&litable socle de malléabilité de la
politique migratoire.

Dans le méme temps, irriguée par le respect des droits et liberté

fondament al es, |l a justice ne peut
essentiellement la pour assurer le respestdieits et libertés fondamentales.
Cbest donc © | 6aune du principe de

la justice face aux flux migratoires. Le principe de proportionnalité permet
trouver un équilibre entre les exigences dudrespett6 or dr e publ i

des int®r°ts nationaux | ®giti mes, d
des individus, nationaux ~ | 6®gard
déaccuei | . Mai s nat i on dauvkinérabiité ges s ,

personnes déplacées ne peuvent étre regardés avec empathie.

Cbest pour quoi |l a justice face a
une protection directe des droits migrants (I) et une protection indirecte c
migrants par lgréssion de la traite et du trafic (I1).

La justice protectrice directe des droits des migrants

La migration coest | e fait de se
la liberté de mouvement, qui est exercée quand une personne migre. Certes
pays peut souhaiter réeguler les mouvements migratoires dans son pays. Ce
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lui est reconnu mikige peut entraver la liberté de circulation des nationaux (A) n
violer | es droits fondamentaux doéun

Le droit de mouvement des nationaux

La libert¢é de mouvement et de circulation correspond au droit de s
d®pl acer et d®Bt allelnicre Isiubbr ¢ menntergat
Ce droit fondamental connait des dérogations sous la garde du principe
proportionnalité.

Un droit fondamental

Historiqguement la libre circulation des personnes fondéussur le
communicatiomgusifié la conquéte des Indes par les Esffagnols

Cette liberté de mouvement est consacrée sur plan international et au nive
régional par de multiples conventions

Ell e repose sur | 6article; 126awmnt iPalc
| a D®cl aration universelly el dast idcloe
Convention internationale de New Yo

toutes les formes de discrimination raciale (Convention contre le racisme)
| 6 ar t ilacQorventiol relatiee aux droits des personnes handicapées du
décembre 20B6conventions généralement ratifiés par nos états francophones ¢
| article 12 de | a Charte af,charteai ne
communément constitutiogdeabis considérée comme étant intégrée dans les
normes de références de nos constitutions africaines.

Dans | 0eafpraiceaioru,eslte processus dd
de communautariser la libre circulation des personnes et des biens au sein
|@nion Economique et Monétaire-aftiesins (UEMOA) et au sein lde
Communaut ® £conomi gue HW(EEBDEAOAatse;h d e

10DE VITORIA Francigae Indisinstitut Carnegie Washington, 1917, p.217.

11¢1) Toute personne a |l e droit de circuler |librement et de
12Entrée en vigueur 3 mai 2008

13L 6 a 4 alinéd btipule que la réalisation du marché commun doit dfrae ®e sur | a | i bre circul ati
des services, des capitaux et |l e droit doé®t ablissement des

14 Article® et 20u traité de 1975 et 59 du traité révisé
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de la CEDEAO, ces dispositions ont été renforcées par un Protocole sur la |
circulation des personrees, ldr oi't de r ®si dence et
membres, signé le 29 mai 11919 confere le statut de citoyen de la

communaut ® © tout <citoyen des £t at s
tous les obstacles a la libre circulation et a laaéside” | 6i nt ®r
communauteé.

Le droit de mouvement ou droit de circulation implique a la fois le droit
guitter son pays et celui doéy reven

Le droit de quitter son pays

Le national a le droit de quitter temporairement ou définitivagsent son p
pour la destination de son c@eixdroit ne peut étre subordonné a un but
particulierouaunedufée L O6exercice de ce droit
de voyages notamment le passeport, dont la délivrance incombe & I'Etat d
l'individu esessortissant. Le refus d'un Etat de délivrer un passeport & un nation

| 61 nt er al&tramgar ougdien pralofysriladvaidité est de nature
a priver l'individu de son droit de quitter le pays de résidence et d'aller
ailleurs, 'Etahe peus 6en exon®r er en arguant (
retourner sur son territoire sans passeport.

- Le droit de revenir dans son pays ou droit de retour

Toute personne a le droit de rentrer dans son propre pays. Ce droit implic
non seulementle dreitdr evenir dans son pays qu
revenir dans un pays pour | equel on
mis | es pieds asgarmayants 6 drtexmpd ed s
on a des liens spéciapays deationalité, pays de résidence a long termes, les
apatrides priv®s du droit dbéobtenir

|1 sembl e qudi l ndy ait pas i cCi |
retours ou r®admi spsri®mtsionc edun e soti t

1SCEDEAO A/P1/5/79, Dakar, 1979. )
®Observation g®n®rale nA 27, Comi tCCPRIGX/Rel/d/AddD*s de | 6 homme o
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gue | e droit doexpul sion ait un sert
expul s®e ; et , dans un monde 0% | a
Etat, cette obligati omlanatianaithbe ~ | 0
Des restrictions jug®es ° | 6aune d

Si nul ne peut °tre priv® du dr ol
restrictions sont possi bl eadirepriseson d i
par | $d&ardaux cataras de proportionnalité et de nécessité mesurés e

égard aux circonstances particulieres.

LOEtat ne peut donc valabl ement i
apporter |l a preuve de risgquasx ptoarrm
de | 6article 12, paragraphe 3, | e d
|l e droit de quitter un £tat c¢-cine p¢
sont prévues par la loi, nécessaires pour protéger la sécuoité@ aal e , I
publ i c, |l a sant® ou |l a moralit® pu
compatibles avec les autres droits reconnus par le présent Pacte »

Les restrictions au droit de circuler sont exceptionnelles et ne sont do
valables que slles visent la protection de l'ordre public, la santé ou la moralit
publiques et les droits et libertés d'autrui répondent aux critéres de proportionn
et de n®cess$gBt ®s de | darticle 12

La proportionnalité est examinée au regard du capaof@ié de la
restriction pour remplir leurs fonctions de protection, les restrictions doivs
constituer le moyen le moins perturbateur parmi ceux qui pourraient perme
d'obtenir le résultat recherché et elles doivent étre proportionnées a l'intéré
protéger. La proportionnalité doit étre respectée non seulement dans la loi
institue les restrictions, mais également par les autorités administratives
judiciaires chargées de l'application de la loi.

Les restrictions doivent étre nécessairesndassciété démocratique
pour protéger les objectifs énoncés et elles doivent étre compatibles avec tous
autres droits reconnus dans le Pacte et ne peuvent pas porter atteinte a I'esse
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méme du droit. Les restrictions doivent a la fois senautegdaagsmais étre
également nécessaires pour protéger ces buts.

Ainsi, la confiscation du passeport, qui sert aussi de titre de voyage pc
une dame et ses trois enfants les plus jeunes, ainsi que le refus de rendre
document © constitbientn Un® restretoO® du droit a la liberté de
circulation, qui doit étre justifiee au regard des limites permissibles prévues
paragraphe de | 6article 12 concernant | a
ou la morale publiques, ourles dt s et | i bert ®s doéau:
pour un ressortissant doébun pays | e
circulation,gompris le droit de quitter son propre pays qui lui est conféré par c
articlé’,

Ai nsi , fandt ique toet £tat acuo stsct droit de regard sur la
possibilit® dbéaccueillir ou de refu
de retour débun ®tranger dans son
épineux que la protection desfdrois d a ment aux vu sous |
vie privée et familiale au nom duquel le juge traque toute atteinte disproportior
au refus de laisser revenir un résident de longue durée ou de lui renouveler
droit au séjour sur le territoire na@oad. st a u s s i au nom d
| es politigques migratoires en | 6UE
les accords de réadmis$fomans le respect des droits humains, droits qui
doivent par ailleurs étre respeci@sisises éhngers.

Loobligation de respect des droits

Le rl1le fondament al de |l a justi
migratoire quoique fluctuante et répressive se fasse dans le respect des dr
fondament aux, asdet la wroitede tmenér aine drvie Gamikale d
normale et la protection contre les traitements inhumains ou dégradants.

Depuis toujours, quelques soient les faveurs octroyées aux étrangers, |
Etatsont invariablement, au nom de la souveraineté, conservé un strict droit

17Farag El Dernawi CommunicatidriA332002, (20 juillet 200di)).aussi SAYADI Nabil et VINCK

PatricilC CPR/ C/ 94/ D/ 1472/ 2006 ; SAYADI et VI NCK ¢c. Bel gi que, c omr
octobre 200&tNada contre Suid®ecours No 10593/08 de la CrEDH, 12 septembre 2012.

18 Article 13 des accords ACP UE
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regard sur |l a possibilit® dbéaccuei l
territoire emaintiennent une difféerence &adreitoyens et les étrangers, vy
compris cewui sont durablement installés sur leur tdrgwiEgats ont en

effet tendance a séparer nettement les étrangers en situation réguliere qu
| 6exception notable des droits poli
droits que les citoyesisles étrangers en situation irréguliere dont la situation

juridigue est plus pr ®caire, sans

certains droits fondamentaux, qui gestentis indépendamment de la situation

de | 6individu daion.s | e processus doi
Au ciur de ce s ylesdrincipeede ndiscripiratioh i n

affirmé, et le respect de la dignité humaine préviss daanstitutions
africaines, dans le Pacte international relatif aux droits civils et politijjues de 19
mais aussineEurope par la Convention européenne de sauvegarde des droits c
| 6 homme.

1. Le principe de nediscrimination

| | conduit doune part, ) prot ®g
discrimination fondée sur la race, la religion, le sexe et autrasnsyredidérat
déautre part, ) soumettre ° examen
| 6origine nationale des individus,

relatif aux droits civils et politiques :

« Toutes les personnes sont égales deevemtet ont droit sans
discrimination a une égale protection de la loi. A cet égard, la loi doit interdire t
discrimination et garantir a toutes les personnes une protection égale et effic
contre toute discrimination, notamment de race,rddegeber; de langue, de
religion, déopini on dpwlriitgii cpusseciakatt | den
de fortune, de naissance ou de toute autre situation. »

Les conventions I nternational es
nationaux étrangers. Mais de telles distinctions doivent reposer sur un object

19Article 2 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques du 16 décembre 1966 : « 1. Lesettiafaptaties au prés
s'engagent a respecter et a garantir a tous les individus se trouvant sur leur territoire et relevantlde broitsoaqmtense

dans le présent Pacte, sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, detigligion,dopinion pol
toute autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance outdatiooute autre s
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| ®gi ti me poursui vi par | OEt at ; et

objectif et | es moyens utilis®s pol
pas un caractéersatiminatoire, mais il faut pour cela que les criteres appliqués
aient un caractere raisonnable et objectif, et que le but recherché soit I1égitime
termes du Pacte. Ici aussi le test de proportionnalité doit étre effectué par le jug

Le juge constinnnel francais a ainsi forgé un statut constitutionnel des

étrangef8q u i doit °tre concili ® avec | a
dont les restrictions ou distinctions doivent aussi reposer sur un motif objectif €
rapport daveéea Il @objget | 6 ®t abl it

Concernant les droits économiques et sociatix0 e s t aussi
général dans le Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,
garant it l e droit au travail ionad un e
«t oute personne €& Vvivant sur | e ter
doivent étre exercés « sans discrimination dycuéee i 6 e st s ous I
pour les pays en développement déterminer dans quelle mesure ils
garantirdn les droits économiques reconnus dans le Pacte a des non
ressortissants»

2. Le « minimum de traitement civilisé » a tous les étréhdiErsau
respect de la dignité humaine

La dignité humaine est un concept mystérirdigjble?3 aux
significations rples, renfermant une variété de notions et de régimes
juridiguessur le plan conventionnel, et eu égard au caractére supra législatif d
normes conventionnelles dans nos E
intangible, qui ne connait doncremppraucune inflexion, un droit absolu a la

20Voir la décision CC, 13 aoit 1993, Loi relative a la maitrise de I'immigration et aux conditions d'entijéar descueil et de sé
étrangers en France,rl3®5 DC, pts. 2 7 4. Voir sur itdienneppourlestétrangera.dt i cl e
propos de la décision du Conseil constitution886rDG3Ju 13 aolt 1993 », RFDA, 1993, p. 871

21pacte international relatif aux droits sociaux, économiques et culturels, article 2(2). Une discrimirat@ntevaiesouatiere
coupdelareglededons cr i mi nati on affirm®e ~ |l darticle 26 du Pacte ir
reconnaissant que la jouissance de ces droits exige souvent une action volontari§tate(\aquarpisspar le biais de

d®penses publiques), engage | es Etats parties ’“texgegnassurer
agissant « au maximum de [leurs] ressources disponibles » (art. 2, par. 1h bla@sicéttedisn ne per met pas aux
di scri mi nat i-otoyens polr é@iseaprodressiveraentres droits inscrits dans le Pacte

22D. Lochak, op. cit. Note 36, p. 76

23M. FabrMagnan, 2007, g3Q
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différence des autres droits qui peuvent nécessiter une mise en balance, la r
en Tuvre des principes de proportio

Au nom de la dignité humaine, certains droits personnels tdes migran

doivent donc étre respectésl e dr oi t ) |l a vi e, | O |
pei nes ou traitements cruel s, I nh
régulierement défendu en justice, la liberté de pensée, de conscience et
religion, ledroitgeui t t er | e pays, | 6interdict
droit de se marier. Plusieurs conventions largement ratifiées interdisent le re
des personnes soi | | es expose ) C

Convention relative awsts réfugiés, la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, et la quatrieme Conver
de Geneve relative a la protection des personnes civiles en temps de guerre. A
un Etat ne peut expulseranréty er dont on sait quoéi l

i nhumain dang$ son pays doéorigine

Quel que soit leur statut, tous les réfugiés et migrants ont droit a ur
proc®dure ®quitable pour d®ter miner
et leudroit de rester sur un terétoire

La mise en d®tention pour cause
envisageabl e sur une p®ri ode court
applicable et ne devrait jamais étre ni obligatoire ni aiftomatique

De plus, les expulsions collectives ne sont en aucun cas autorisées.

Les personnesentraingitu 6i | sdagi sse de 1 ®f ug
ou de migrantsont droit a une protection. Ainsi, le droit international impose de
préter assistance a equogue est trouve en péril en mer ». Le principe
fondament al est |l e suivant ; | es dr
pays doivent étre respectés, indépendamment du statut migratoire de la persc
en question

24CEDH, Arrét Soering c. Royalnhé& juillet 1989, (Requéte n 014038/88).

25Article 9, par. 4 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques qui prévoit, « Quiconqusadibetévyeprivé de
arrestation ou d®tent i on tribundl efin gue ceistatuedsans télairswr ka Iégalitéede salétentiorc o u r ¢
et ordonne sa libération si la détention est illégale».

%Rapport du Rapporteur sp®ci al sur | es droits dmes| 6homme de
Conseil des droits de | 6homme, 20e session, Doc. ONU A/ HRC/
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La situat i olaguelledse ltrouRgtdes nam@reuxd migrants
accentuent le risque de confusiomegtemts irréguliers, et passeurs, qui eux
doivent faire | 6objet dobébune r ®press

La justice protectrice indirecte des migranpelitaqua répressive

La traite des personnes et le trafic de migrants représentent de grands de

pour | * Afrique. I | s entravent | e
directement de nombreuses vies et menacent la sécurité humaine. La justice
peu t se contenter dbébassurer | 6ef fec

sanction de ses restrictions injustifiées, pour juguler les migrations massives,
politique globale est nécessaire. Elle passe par un régime international

protectiondesi gr ants soutenue par | 6actior
organi sations international es. La |
i rr®quli re (A) et est dans | 6exi gc¢

contrei boeepl boaaservi ssement des m
A.La criminalisation de | 6i mmigrat.
1. La criminalisation du trafic des migrants

La criminalisation du trafic des migrants repose sur deux infractior
distinctes au regard de la Convention des Nat®rsonire la criminalité
transnationdleorganisée et de ses Protocoles additforalatgs au trafic
illicite de migrants et a la traite des perstntrasic illicite de migrants et la
traite dé°tres humains.

Dans le premier cas, les trafiquashdet ades migrants a franchir

I | | ®gal ement des fronti res interne
tandis que dans le second, ils ont recours a la force, a la contrainte ou a
tromperie aux fins de | édexgl dibteatpil c
sexuelle ou du travail f8rcé S o6 i | est difficile de s

27Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 2225, 2237 et 2241, no 39574.

28|e Protocole visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes (PaiteretdesBriddcole contre le trafic illicite de
migrants par terre, mer et air (Protocole sur le trafic).

29 Aux termes daidticle 3 du Protocole visant a prévenir, réprimer et punir la traite ded @qusessien, waite des personnes”
désigr le recrutement, le transport, le transfert, I'hébergement ou 'accueil de personnes, par la menace de adeours ou le recours
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personnes concernees, on sait que le risque de traite augmente considérablen
lors des déplacements massifs de réfugiés et de migrants.

- Le Protaae sur la traite, entré en vigueur le 25 décembre 2003, constitu
| i nstrument juridique i nternati
consensuelle la traite des personnes.

| | sobapplique © | a pr®vent ioosn, a L
®t ablies par | e texte | orsque ces I
groupe criminel organisé y est impliqué. Le protocole vise également la protec
et | 6assi stance aux Vvictimes de ces
i bert ®s et | a promoti on dd&eluprotocole o o p
requi ert des £tats Parties doéincri.:
traite, | a tentative de traite et |
tra t e ou de donner des Il nstructi ons

commettent. Le Protocole insiste sur le fait que la victime de traite soit reconnt
traitée en tant que victime par les autorités et non comme un délinquant, quel
soit son stat@dministratif dans le pays de destination. Les Etats Parties sor
tenus de prot®ger | a s®curit® physi
| es aider dans | eurs d®marches of fi
leur rétablissemehysgique, psychologique et social.

Le Niger a ainsi I nt ®gr 0186 duPr ot «
16 décembre 2010 relative a la lutte contre la traite des personnes. Ce te
maj eur dans | a | utte conivementrénoe& pl o
le cadre juridique des actions des pouvoirs publics nigériens dans la gestion
flux migratoires en offrant aux victimes de la traite, des garanties juridigL
importantes.

force ou a d'autres formes de contrainte, par enlevement, fraude, tromperie, abus d'autorité ou d'une sé&uatiqgpade vulnérabil
I'offre ou l'acceptation de paiements ou d'avantages pour obtenir le consentement d'une personne ayantauxdii® sur une autre
d'exploitation. L'exploitation comprend, au minimum, I'exploitation de la prostitution d'autnesalleXplditesién sexuelle, le

travail ou les services forcés, l'esclavage ou les pratiques analogues a l'esclavage, la servitude ou le prélévement d'organe
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Le Protocole contre le trafic illicite de migrants par &trady, vise le trafic
des migrants par des groupes criminels organisés, souvent au péril de la
des migrants dans un but financier ou matériel

Entré en vigueur le 28 janvier 2004, il défraitidalkcite de migrants
comme te fait d'asser, afin d'en tirer, directement ou indirectement, un
avantage financier ou un autre avantage matériel, I'entrée illégale dans un |
Partie d'une personne qui n‘est ni un ressortissant ni un résident permanent de
Etd ».

A contrario, dans le tndliaite, on vise la migration clandestine, opération
commerciale entre deux parties consentantes qui comporte le franchissemen
frontieres, souvent par des moyens illégkuxest exécutée avec le
consentement du migrant et prend ordinairemamtiviéeaa destination. Elle
sbOappar eunt @&de dla migration irrggeliere

Léencadrement vise ~ pr®venir et
promouvoir la coopération entre les Etats Parties, tout en protégeant les droits
m grants qui font | 6objet doéun t el

des passeurs de migrants a adopté 120@BB8 du 26 mai 2015 relative a la
prévention et a la lutte contre le trafic illicite de migrants.

En principe, traite eeada migration irréguliere sont deux comportements

di stincts. Les infractions de trait
priori tant par | eurs ® ®ments cons
les victimes de traiie sont pas des migrants irréguliers et, inversement, tout
mi gr ant I rr®gqul i er nodest pas Vvicti
n®cessairement | e franchi ssement do
de facon irréguliere ne le sans p n®cessai rement au x
L6i mmigration irr®guli re;laeolllataitepor t

porte atteinte aux droits fondamentaux.

Malgré les différences qui peuvent étre soulignées entre traite et trafic illic
les migrants clandestins peuvent étre victimes de traite des personnes a n'imp
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guelle étape du processus de migration, de sorte que le consentement initial r
pas toujours pris en ligne de compte dans les procedure®.judiciaires

En matiére de trae , | e migrant concern® es
alors que dans | a migration 1 rr ®qgu
d6bune infraction ° | a | ®gi sl ati on

criminalisation méme du migrant
2. La criminalisation des migrantsne optior?

Les migrants en situation irréguliére sont tous ceux qui « contrevenant a
réglementation du pays d'origine, de transit ou de destination, soit qu'il soit e
i rr®gul i rement satguil sy it mamterrdddiét de lar e d
dur ®e de validit® du titre de s®j ou
d'"une mesure do®l oi gnement e.

Le « délit de migration» renvoie au fait que ces migrants contreviennent ¢

réglementationat i onal e en mati re de francl
donc coupabl es doune i nfraction

débempri sonnement et/ ou dobébune amende
Au sein de | 6Unime lewo mjp®encd@un | r efe

a la Directive « Retour».

Les arguments en faveur de la criminalisation ne manquement
| 6i mmi gration iirr®guli re est not an
fléaux possibles et imaginables, notammeerdrisme, le trafic des stupéfiants
et la criminalité transnationale organisée.

On pourrait dire que | a lutte <c
sanctionner des étrangers victimes de violations graves de leurs dro
fondamentaux, au lieu depletéger, mais il ne faut pas occulter que le migrant
se metendangemui me, quobi | est tout ~ fait
justifie souvent par | e manque dobav
®conomi que deen bhppdlantaatla misB iere placeqde politique
redistributive et de politigue en faveur du développement économique dans

S0http://www.international.gc.ca/crimeftnafparsonne.aspx?lang=fra

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018



Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

Et at s africaines, | a propr e resp
«volontairemenmta cette activité ne peut étre systéematiquement | t ®e é

Il faut néanmoins reconnaitre que cette tendance de plus en plus répanc
en Occident, qui consiste a pénaliser les migrants et les personnes qui I
viennent en aide, constitue un obst
situationrnéguliere a un niveau minimal de protection des droits humains ve
laquelle convergent les efforts des Nations Unies.

B.L a responsabilit® partag®e dans
| asservissement des migrants

1. Le dialogue euro africain | 0 & det acootde AGBE

La gestion des flux migratoires
sont r ®gi es depui s | 62020)cwtre ks pdys ACPot o
(Afrique€Caraibe® aci f i que) . Lébarticle 13 de
poliique en matiere migratoire.

Ce dialogue recouvre trois volets

-Le traitement ®quitable des ress;
obligations comparables a ceux des citoyens 2art. 13 §

- Le lien entre migrations, développement einrééueatipauvreté dans les
pays doéor4)gtine (art. 13 A

- La lutte contre les migrations irréguliéres et la possibilité de conclure d
accords bilatéraux en matiére de réadmission entre les Etats membres
| 6UE et | es B5Etats ACP (art. 13 A

Sur | a base de | 6Accord de Coto
stratégie de lutter contre la migration irréguliére a long terme, en collaboration :
les Etats ACP dont les Etats africains notamment.
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Coest une strat ®gi e a [alfods féformeg | o b
économiques, aide au developpement et controle des flux migratoires et
frontiéres.

Dans ce contexte, Brecessus de Rabdancé en 2006 au Maroc est le
Cadre de dialogue EAfacain sur la Migration et le développemaenit.utheeu
soi xantaine de pays africains et e
concern®s par | a route migratoire
| 6Eur ope en passant par | e Maghreb.

| | est confort® en 2afatlob poltigue delLe P |
Valette qui reprennent a leur compte les processus de Rabat, de Khartoum
2014 et de la stratégie commurR fUEi que pour |l utter
irréguliere, le trafic de migrants et la traite des étres humains ali¢osir de 5 p
fondamentaux

- Avantages des migrations en termes de développement et lutte contre |
causes profondes de la migration irréguliere et du phénomene de
personnes déplacées

- Migration légale et mobilité ;
- Protection et asile
- Prévenir la magion irréguliére,

- le trafic de migrants et la traite des étres humains et lutter contre ce
phénomenes; Retour, réadmission et reintégration.

La Convention des nations Unies contre la criminalité transnationa
organi s®e et desrtamleux protocoles s0

Cette strat®gie est compl ®t ®e par
mondial pour les migrations.

31Nations Unies, ®Reil des Traités, vol. 2225, 2237 et 2241, no 39574
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2. Le pacte mondial pour les migrations slres ordonnées et regulieres

Le Pacte est adopt® sous | of&®&gi de
suite a la « Déclaration de New York pour les réfugiés et le¥ sgants »
laquelle les Etats Membres s'engagent & lancer un processus de négociati
il ntergouvernemental es devant condui
de définmpres plus de 18 mois de négociations et de consultations une approc

commune de |l a migration pour | 6 enc
cependant non contraignant. Dans la droite ligne du programme de développer
dur abl e 7 33geforhlqueliles migran® @@pd@rtent une contribution

positive a une croissance inclusive et a un développement durable et du Rap
du Secrétaire général intitulé « Sécurité et dignité : gérer les déplacements ma
de réfugiés et de migrants », le Pacte |npo@skate un catalogue de 23
Objectifs pour des migrations sdres, ordonnées et régulieres. Il a été adopt
Marrakech les-1@ décembre 2648

CONCLUSION

Les migrations internationales constituent une réalité pluridimensionnelle
a une grande imparae pour | e d®vel oppement d
de destination et qui appelle des réponses cohérentes et globales. Les migr:
peuvent contribuer de facon positive et profonde au développement économigt

soci al de | eutr s” sloa i d®t ®ast idddm cccas eri il c |
Pour |l es pays dobéorigine, not amment
d®vel oppement ®conomi que et ) |l a r
négligeable de financemess. transferts de fomdfectués par les migrants
contribuent ° r®duire | a pauvret® e
aux soins de santé. Les migfantsdes investissements et des échanges
commer ci aux qui stimul ent liod decla ®at i

balance des paiements. Ceux qui retournent chez eux enrichissent lel
communautés de nouvelles compétences et contribuent, ainsi que leurs résealt
| a croi ssance ®conomi que. Parall | e

32 AGNU/Résolutidtvldu 19 septembre 2016
33Résolution 70/1
34https://undocs.org/fr/A/ICONF.231/3
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pays en déeveipement, surtout lorsque ce sont les plus jeunes et les plus
dynamiques sur le plan economique qui partent.

Dans ce monde extrémement interdépendant, les migrations ne peuve
°tre g®r ®es efficacement qgue par I
Elles requierent des solutions mondiales reposant sur les principes de solidari
de responsabilité partagée. Cette responsabilité partagée passe par le soutiel
developpement économique des pays de départ, une politique collaborative e
lesEtats 6accueil s et | es Etats de d®pat
criminels.
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LES MIGRATIOEIN AFRI QUE DE LOOUEST : ENJ
ECONOMIQUES ET POLITIQUES

PARMONSIEURAROUNA MOUNKAILA

MAI TRE DE CONFERRENCE, SECRETAI RE
ABDOU MOUMOUNI DIOFFO DE NIAMEY

INTRODUCTION

Les migrations internationales se sont installées depuis quelques
années dans les préoccupations du multilatéralisme en devenant un des
grands enjeux de |l a plan te et un d
tres intense ces derniéres années surukestion.Dans un monde toujours
plus interdépendant ou les distances géographiques et culturelles se réduisent
raison des modes de transports rapides et a moindre colt ou en lien avec
déeveloppement des technologies de l'information et de latmmramic
opportunités de mobilité se développent de plus en plus. Malgré ce contexte
facilitation des déplacements, paradoxalement il existe de plus en plus c
obstacles a la litmieculation et au séjour des migrants dans de nombreux pays
gui metta en place des politigues migratoires restrictives fondées souvent sur ©
perceptions de la migration completement détachées de laer@aéiteaet
pas souvent en compte la complexité et les réalités des migrations.

Depuis quelques années, il yree @attention démesurée sur la scene
politico m®di atique pour | es flux m
ver s |efvidom 258 millions de migrants internationaux, soit 3,4 % de I
population mondiale (Nations Unies, 2&8)doute, égalentemparce que
les migrations internationales expriment les dysfonctionnements du monde
dont elles traduisent également les angoisses, les espoirs et les inégalités.
La migration occupe une place toujours plus importante dans les réflexions
matiére de d&loppement. En Afrique, elles interrogent le développement et I;
gouvernance. Elles posent de nombreux défis et suscitent des enjeux dans
contexte de multiplication des mécanismes de contréle et de restriction de
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mobilité.

Cette communication analyse les enjeux éeconomiques, sociologiques

politiques suscités par les migratibnsi cai nes. A cette f
une lecture des migrations africaines mettant en évidence leur caractere ir
africaine. Elleexpesea sui t e | e profil des migra

les enjeux liés a celtes
1. Une Afrique en mouvement dans les limites du continent

Les migrations internes et i ntern
notamment du commerce aam@y du nomadisme, des déplacements
d'étudiants et de travailleurs a l'intérieur des anciennes zones coloniales, etc.
migrations africaines sont quantitativement trés importantes. Sur les 258 milli
de migrants internationaux que comptait leem@0d&, 36,266 millions sont
africains soit 14.1% des effectifs des migrants internationaux pour 16,6% de
population mondiale (Nations Unies, 2018).

En Afrique, la migration est avant tout un phénonaneaintrainsi,
parmi les 36 2888 de rgrants internationaux africains, 53% résidaient sur le sol
africain (19,4 millions) et 47 % hors du continent (16,9 millions). Quatre migr:
sur cing r®sidant en Afriqgue de | 06C
étaient originaires de aegene region.

Il y a une prédominance des migratiorssfintra c ai ne s . Ai |
retient plus ces migrants quodell e n

Selon le rapport 2018 de la Conférence des Nations Unies pour |
Commerce Et le Développement (CNUCED), en 2fiaGipaas< pays de
destination des migrants internationaaxfintra cai ns ®t ai ent
millions), |l a Ctte dolvoire (2,2 m
Kenya (plus de 1 million pour chacun de ces pays, par ordrd)dpoross
donc doéi mportants pltles doéattractio

Les premiers couloirs migratoiresfinteans en 2017 étaient ceux du
BurkihnaFasol t e dol voire (1,-Qugandal(d9imdlion),, d
du Mozambigédriqgue du Su@,7 million), du Sou@audan du Sud (0,5
mil 1l ion) et -Buzkinal Faso @5t meillionyl d_é&sv migratians
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i nternational es i ntr a africaines ¢
extracontinentales.

La migration extracontinentale esp @ihce me nt diri g®e \
accueille le quart des migrants internationaux africains (26%). Viennent ens
| 6 Asi e avec 12% et | 6 Am®ri que du NoO
culturels et la proximité géographique exercentiumeffolfteu e nce sur
de ces d®pl acements hors de | 6Af Tri
pour les migrants africains. La diversité des couloirs migratoires extra continen
affichent cl airement | O acainseAinsii Len d e
principaux couloirs de migr &tancen e X
Afrique du NeHEinirats arabes unis, Afrique duArEisee Saoudite, Afrique du
NordEspagne, Afrique du Notda | i e, A tEtatsUnig, Afqud de | 6 O
| O-Royaum& ni , Af rEtatsunis et Afaqud AddERstaumeni.

Ces migrations mobilisent |l a frar
des facteurs complexes

2. Des motivations économiques comme moteur fondamental des
migrations

Lesthéories les plus nombreuses sont les théories économiques car le
motivati ons déordre ®conomique son
moteur fondamental de ces mobilités. Le modele attraction/répulsion est a la k
de nombre de discours polecie et doexperts des org
modele fonctionne selon une logique cause/conséquence de type déterminist
| ai sse de ¢c!'t® doéautres facteurs po
flux doéinfor mat i oppostynités ai¢es as@ratiena propress o
a chacun des individus migrants.

Léexplication du ph®nom ne migra
théories ou lois qui auraient une portée unitarsetlEcompositions des
mi grations en Afpartidgns e@n cenfexten marquéa parela t
pression démographique, la transition démographique et une transition urbe
inachevée. La population du continent a connu une augmentation exceptionr
au cours des 60 dernieres années. En effet, de 228,6@0nmillibris 5 0 | 6
de sa population est pass® ° 1. 287
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multiplication par pres de 6 (41% de cette population a moins 15 ans). Alors gt
popul ati on ur bai ne a ®t® mul tiplid
expressions de la mobilité de la population.

Léaugment ati on rel ati vement rapi
significatifs plus sur | es migratio
j eunes dOAfrigue subs&8BAr  mehhe opeuc
soit 30 % des-28 ans au niveau mondial.

Un d®f i structurel maj eur ser a
doempl oi de qualit® “ une jeunesse
de la région. Le fat qualeveau doé®ducati on, l e r

soient positivement corr ® ®s au d®s
des moyens de réaliser leur projet, de nombreux jeunes subsahariens ser
amenés a emigrer dans les prochaines années

La persistance de la pauvreté, les difficultés économiques croissantes c
Etats de d®part et doacestdeNideriaestd | e s
est du Niger) et débautre part dans
mondialisatione | e dur ci ssement des politig
pays influencent les dynamiques migratoires sur le continent.

Les migrations sont provoquées et orientées par divers facteurs
combinési mai s doi mp onrottaanntmee nvt a rdidaobrider e ®
culturel, politique, sécuritaire ou environnemental. La saturation du secteur info
en milieu urbain qui a été un amortisseur de la crise du milieu urbain dans
années 1990, la dévaluation du CFA, le chonpageedediplomés en est une
des rasions. En milieu rural, la saturation fonciére, la dégradation des terres
guestion alimentaire, la chute des cours des matiéres premiéres (crise du co
baisse des cours des matiéres premieres agricoles) lragdisambmies
agricoles et influencent les dynamiques migratoires.

Dans certaines <circonstances, | a
r®s ul t er de | 6i mpossibilit® pour I
doexi stence Irraic¥Xneldlee d av ipvaeurnvtr,et e®n
ou de conditions adverses dues a des problemes environnementaux ou (
conflits (CNUCED, 2018).
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Quoli quobi | arrive ce ne sont pas
migration. En effet, payerlevayage i r du r ®seau soci al
tout le monde.

Les migrations sont aussi une résultante de politiques publiques défaillan
et de modes de régulation inopérants au niveau nhational, continental
international.

3. Les enjeux de la migration

Les @jeux économiques et financiers sont généralement les plus étudié
par les auteurs, en particulier les économistes. Cependant, les enjeux socie
politiques et culturels sont au moins aussi importants que les premiers.

Les enjeux économiques

Les effets pdifs des migrations souvent mis en avant concernent
principalement les transferts monétaires par des migrants temporaires
per manent s. || est tr s difficile
déaut ant pl us quoun ets sg fad pad des papauxd | e
informels qui échappent aux statistiques. Selon la Banque mondiale en 2017,
transferts de fonds des migrants seraient de 613 milliards de dollars (Banc
mondi al e, 2019) . | | s sont sdhariehd& mi |
Les principaux pays destinataires sont le Nigeria, le Ghana et le Sénégal. D
certains pays ces transferts représentent une part significative du PIB. Ainsi,
pourcentage du Pl B, |l es transferts
Gambie.Les transferts effectués par les migrants vers leur pays d'origin
contribuent a la réduction de la pauvreté, a travers notamment I'amélioration
revenus des ménages, l'acces a I'éducation (études au Burkina, au Sénégal,
Nigeria) et aux soisanitaires. lls constituent également une source de
financement des investissements et de consolidation de la viabilité extérieure.

La migration permet aux ménages de diversifier leurs sources de reven
est ainsi de réduire leur vulnérabilité auxamsgoesla sécheresse, la famine

et doébautres catastrophes naturell es
I'un des principaux amortisseurs de la crise alimentaire dans certaines parties
Sahel . Dans plusi eur s amignt aunSaheldee |
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fonctionnement des systemes de production repose tout autant sur les activ
rurales que sur le maintien des circulations qui apportent des revent
compl ®ment aires. A | 6®chelll e nati o
balancede paiement. Plusieurs études ont montré que de nombreux migran
originaires de | 0Afrique de | 60Quest
®conomiques, sociales et culturelle
prises par le bialsbassoci ati ons, de | a f ami

particulierement bien documentées dans la vallée du fleuve Sénégal.

Lédaspect n®gatif souvent soul ign
créent viavis des ressources extérieures. Ces resgueugent créer des
inégalités de revenus entre les familles dont un ou plusieurs membres ont ém
et les autres et méme déstabiliser les économies fragiles.

Capital humain

Les compétences et qualifications des migrants constituent un autre at
pour le développement. En effet, les personnes qualifiees sont supposée
poss®der un capital humain extr °mem
population en age de travailler diminue les tensions sur le marché du travail.
pays door mtgrivas de leurs élédmentsdes plus ambitieux et les plus

dynami ques, voire | es pl us gual i f
internationale sont liés au transfert de capital humain et social par les travaille
migrants. Il est désormais recoriit u n 6 e st pas indisp
rentre au pays de mani re d®finitiv
par des transferts de capacit®s, de
du retour des mi gr arnré¢ 8 moatté quelceux qui et
s0O®t aient | anc®s dans | es affaires

du commerce (Dia, 2007).

Mais, si la circulation des compétences a de nombreux avantages, le dér
sans retour des migrants qualifeediite des cerveauxest un phénomeéne
certainement plus problématique.

Les enjeux sociologiques
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Les migrations sont facteurs de brassage des populations et
déeveloppement.6 ® mi gr ati on quasi s®cul aire
doAfrique occidentale a permis | a
pays sahéliens principalement dans les villes cotieres. Ainsi, on trouve ¢
guartiers de ressortissants sahdbessla plupart des grandes villes des pays
cotiers notamment Abidjan, Accra, Kumasi, Cotonou, Lomé, mais aussi dans
nombreux villages des régions coétieres. La mise en place de communau
transnational es sbaccompagnaease lde br
renf orcement des |l iens entre commur
déborigine et pays doaccueil

Elle entraine une recomposition spatiale supranationale avec la connexi
de plusieurs espaces (espaetmnsipear d ®p
des flux divers (flux affectifs, humains, informatifs, économiques..). On p
cependant sob6interroger sur :irftégratidne gr ®
®conomique, culturelle, sociratt.e, ac

Ces formes de mobilité pewpliest créer des situations de multi
appartenance, de multi localité, de pluri nationalité qui peuvent étre un atout |
| 6i nt ®gration en ce sens quobell es
notamment dans espace régiorral

La question des migrations peut étre instrumentalisée par les entrepreneu
politiques et | es populations qui s
doexclusion et d®vel opper des vell ®

Enjeux de droits humains

Les migrations suscitent des enjeux de droits humains. Depuis le début c
annees 1990, les drames se multiplient aux frontieres d'une Europe dever
forteresse de nombreux migrants issus d'Afrique subsaharienne meurent dar
des embarcations de fortunm&léditerranée, sont pourchassés par la police et
les garde cOtes européens et se heurtent aux barbelés qui entourent Ceute
Melilla. En méme temps, de nombreuses femmes migrantes sont victimes
vi ol ences, d' abus s e danmlvaises cdngitiohsrda f i
travail. Le trafic d'étres humains, principalement des enfants et des femmes, e
probléme de premiere importance en Afrique. Les personnes victimes de ce ti
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sont destinées a servir de prostituées, d'esclaves douliesfiguisssoldats,
ou d'épouses dans des mariages arranges.

On a assisté au cours de la derniere décennie a une montée de |
xénophobie et des nationalismes, souvent accompagnée de flambées de viole
dans plusieurs pays africains qui accueillaieatnrdg nombr e de mi
| e cas en Afrique du Sud, en Libye

Les migrations posent des défis de sécurité individuelle et collective. L
probléemes de sécurité peuvent se poser pendant le processus migratoire
voyage), mais aussnda | es pays dbéaccueil . Ce
dobacuit® dans un contexte de durci
limitation des possibilités de migration legale.

Le durcissement des politiques migratoires est partie responsable des dé
li&s a la migration. Interrompre la circulation dans ces espaces risque de détr
| es fragiles ®quilibres r®gionaux,
migration étant facteur de régulation sociale.

Les enjeux politiques

En Af r i gstila libré eirculatio® des personnes est a la fois un
objectif et un f abBntrasaenrde ld ndante®§culare i ¢
des populations “ migr er ostsouligriéder qu e
réle primordial joué par les tigsaintrarégionales dans la promotion du
processus doint®gration r®gional e (
2005). Ouédraogo (2002) et Sawadogo (1999).

Pour certains | es i nitiatives de constr
régionalegr | e haut ne sont gudbune | ent
prise par | es popul ations et de | ®¢g

(Fall, 2003[pes la fin des années DTés Etats de la CEDEAO ont agopté

Protocole sur la libcegculation des personnes, le droit de résidence et
do®t abli ssement aélapiste® de rcee provessss pamla ||
fixation de trois ®tapes ®tal ®e sur
Mal gr ® | es ¢ o nietnrdadentéxeset le faingae |d plupapd geb i

35
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mouvements évoluent hors du cadre réglementaire, ce processus est ve
renforcer cette tendance séculaire des populations a la mobilité.

Cependant, les changements intervenus dans les relatigxfsid@irope
en ce qui concerne la question migratoire vont avoir des répercussions importa
sur | a gestion r ®gi onal Enefleg depumileg r at
années 200@d migrations représentent ainsi un enjeu des relations entre
| 0 Af rliogQuee sdde et ILGelsn iroenl al u roonps® eennnter.e
et | 6Afrique en g®n®r al i nt grent
aujourdobébhui selon une | ogigue s®cur

Dans sa volonté de contréler en amont les migratmtenatésren
provenance de | 6Afrique subsahari el
| 6Uni on Europ®enne veut assigner
deélicat de rideau de protection et de filtrage des migrants a destination de
espace (Bbin et Trémolieres, 2009). Dans cette perspective la question de
mi gration soO0est Iimpos®e dans | 6agen

Dans ce contexted Af r i qu e de | 6 Ouest doi
exigences contradictoires des regldsudeespaces de libre circulation : la
Communaut ® Economiqgue des £tats de
Européenne. La CEDEAO va adopter en 2008 une approche commune sul

mi grati on. L 6 a p p rtrougen é&s voiesnetn moyens pours e
optimiser | es avantages de | a migr e
son impact négatif ElIl e est fond®e sur un ¢
gue sont : 1) | 6opti misation des b®n
de lacrcul ati on ) | 6i nt ®r i eur de | 6
d®vel oppement | oc al dans | es zones

potentielles ; 3) | 6optimisation de
en Europe, en AmériquéNdur d , dans | e reste de |
lutte contre les migrations illégales ; 5) la protection des droits des migrants,
r ®f ugi ®s et des demandeurs dobéasil e

dans les politigues migratoires.

El e a d®fi ni en outre un plan do:
d®cl i ne en propositions déactions
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circulation au sein de | 6espace CE
migrations régulieres.

Le décrnytpge du contenu de cette approche montre guecpediad en
r®al i t® |l es priorit®s d®finies par
guestions migratoires (Kabbanji, 2011)

Elle comprend les instruments classiques de contrdle: el g@iGies
des fronti res, |l a lutte contre | 0i
ainsi que le renforcement des capacités de gestion des migrations.

De pl us, | a CEDEAO ent®rine | 0a]
envisage la migrattam pas comme facteur de développement des pays ouest
africains mais plut?tt | e d®vel oppe
restreindre | es migrations. D6oY | e

populations a travers la promotion des prFopssetbppement. Aussi, les
actions visant a lutter contre la migratiandestine ou drréguliére
prennent de plus en plus doéi mportar
hautement qualifiés et des investisseurs est encourageée.

La stratégmougjacente au partenariat EuAdpgue sur la migration a éte
résumée par Samir AtlNous vous aiderons a garder vos citoyens en Afrique
par tous les moyens possibles et vous ramenerons ceux qui osent sortir de la
nasse que nous allons vous acarséruirese.

CONCLUSION

LOAfrique a toujours ® ® une vast
par des mouvements migratoires dont
populations sur le monde extérieur. Les migrations interrogent fondamentaleme
|l e sens du mébadeni et fondamental eme
général.

Au regard du contexte économique et démographique mondial, des
disparités territoriales et des inégalités sociales, des convulsions politiques, de:
guerres, du déficit de démocratidoehde gouvernance, de la possession

Séhttps://blogs.attac.org/commissiomigrations/europe/article/adied-aide-publigue-au développement
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désequilibrée des ressources de touslesdmeshilités humaines vont

sd0i ntensifier et se complAuxegafdidesr d a
tendances d®mographi ques edtOu®csotn, o mil
importe de considérer davantage les migrations comme un élément structurant
pour | 0 awewvont, selon touservraisemblanoe,s/ont se poursuivre.
L6anal yse des mod |l es de gestion de
aveclpr ession de | 6Union europ®enne,
migratoires vont connaitre des perturbations avec le contréle des marges
sah®l i ennes et sahariennes de | 6AfT
frontiere migratoire.

Les politiquesnmsse e n 1 u v r-ales pas derfraggdisgrdespnncipe
de la libre circulation des personnes de la GEDEAO

Le paradigme de contréle comme moyen de contenir les migrations et cel
du d®vel oppement comme moyenende | es
sur une vision simpliste des ph®nom
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ANALYSE CRITIQUE DU CADRE JURIDIQUE DE LA MIGRATION

PARMONSIEUR ALIO DAOUDA,
MAGISTRAT, CONSEHER A LA COUR DOAPPEL D

INTRODUCTION

La gestion des flux migratoires pose de sérieux problemdsianixl&tats
Ni ger ) gui ®prouvent do®nor mes di f
engagements internationaux —relatifs
bilatéraux de coopération conclus dans le domaine de la migration, de leurs ca
juridiguesationaux y relatifs et aux exigences de leurs politiques internes e
externes et aux impératifs de leur sécurité. La pratique des Etats, dans la ges
des flux migratoires, seipblalégrles exigences et autres impératifs de leurs
politiques integs et de sécurité au respect des droits des migrants. Pourtant, le
droits accordés aux migrantsgqgeedoit leur statut, découlent des engagements
souscrits par les Etats lors de la ratification des conventions et traite
internationaux ou régiomtuba signature des accords bilatéramultilatéraux
de coopératiemt de | 0 a dsqupdiques et inglitatisnnatsapplicables
a la migration.

Léobligation pour |l es Etats de r
substance de trois sesr universelle, régionale et nationale. La source
universelle de cette obligation découle des instruments universetiedes droits
| 6homme r at i fi ®laCharterdesINa&isns Bijg®d asSan =~ s
Francisco le 26 juin 1949a fin déa Conférence des Nations Unies pour
I'Organisation internationale et entrée en vigueur le 24 octobre 1945, la Déclarz
Uni verselle des droits de | 0hhmimme a
i nstruments f onda mela bgarétant phrtiesa talgsoes t s
instruments), la Convention internationale sur les droits des travailleurs migran
les membres de leurs familles du 18 décembre 1990, la Convention des Nati
Uni es sur | a criminalit®ordtea i2t0 0do rett
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relatif a la r ai t e des p au teaficnilliicikesdes entigrantsp la u t
Convention de Geneve sur les statuts des réfugiés et les autres conventic
adopt ®es dans | e cadre de |1 60rgani s

La soum régionale résulte des engagements souscrits par les Etats dan
le cadre des organisations régonalel 61 mage de | a Comm
Des Et at s de | 6 Afri que de | 6 Ouest
Monétaire Ouest Africae ( U E MCOdA JTrait@ui & revisé le @4 jaillet
1993 I€eTraité de la Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Oue
(CEDEAQ)XoNclu le 28 mai 1975 danslses posi ti ons rel at
consacr®es ~ | 6article 59 et du tre
| 6Uni on Economique et Mon®taire Oue
dans ses dispositions relatives a la libre cickeggbersonnes et des capitaux
conenues dans les articles 91 a 99

En cegui concerne les accordslatéiaux de coopération applicables a
| a gestion de | a nAcoprd multiatéral de coopdration a
régionale de lutte cotdr&raite des personnes en particulier des femmes et des

enfants en Afrigqgue de | 6Quest et d
S6agi ssant des accords ©bilat ®r aux
sign®s par | e Nigeguavet der td@diEms o]

Maroc, Tunisie, Mali, Burkina Faso, Franée) Italie

Sur |l e plan national | anal yse p«
Constitution du 25 n o-40edmBY oetobz Q980 |, I
relatve 8 6 ent r ®e et au s® our des ®tran
N°81191/PCMS/MI/MAE/C du 29 octobre 1981 réglementant les conditio
déentr ®e et de s®] our -dedu 2®juimr B9%/ger
portant statuts des réfugiés etisorc r et d 0 a-pB8R/IPRNAMHATIdo n N
24 d®cembre 199 886,du l6démemitre AOhCaralative a I A 2
| utte contre | a traite des personne
36 du 26 mai 2015 relative a la lutte cordfie @icite de migrants et la loi
N°201245 du 25 septembre 2012 instituant un code de travail au Niger.

Le principe internationdPacta sunt Serverda consacr ® par
de la Convention Vienne sur le droit des traités airdidilb&liété en vigueur
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lie les parties et doit étre exécuté par elles de lboimpoke aux Etats de
mettre en Tuvre | eur s o principgééral den s i
droit consacré parrdglen u | noest abligede&tatsaurespecdiar | a
leur ordre juridiques internes. Par conséquené godl la source des droits
consacres a la migration , les (Etatsger compris) sont tenus de les respecter
et de leur donner effet au niveau interne et international.

La migrain est souvent congue comme une relation triangulaire entre ul
i ndi vi du, | 6Et at dobéo»% il wvient et |
aussi tenir compte, entre autres choses, du réle des pays de transit, des rése
de migrBhas dand®part et | O0Etat doa
celuici, des transporteurs, contrebandiers, trafiquants, et des sources d
per s®cution dont | 6action pousse | e
ensemble de relationseentrc es di ver s i ndi vi dus,
déaill eurs pourquoli | es nor mes | ®ga
et ) t out un ®ventail doi ndi vi dus
i Nt er ®t ati ques (phBAtratexedphece dtdeorbl li
citoyens), des obligations entre les Etats et les individus (par exemple, le prin
de nonefoulement des réfugiés) ou des obligations inter individuelles (ps
exempl e, | 6obl i gati on rskcoursaoxpersonngsa n t
en situation de détresse en mer).

Mais audelade ces principes et degles contenus dans les divers
instruments, il y a lieu de se poser la question de savoir si le droit applicable
migration est complet, précis et exactemmam s  pan lesiEtatg? Gz droit
nati | pas de | acunes eomdanéabuyse e
dispositions clés des textes qui seront passés en revue petpuogithae de r
ces questions @ dégager des pistes de solution pour lleermeffectivité
des droits des droits.

Dans tous | es domai nes, des effo
Etats. Pour nous résumer : les normes fermement établies témoignent
| 6exi st ence naakewntre lehratiomsolesinameg @uvelles ou
Il nsuffisamment pr ®cises appellent u
les zones de ndroit sont de toute évidence matiére a examen dans le cadre
international.
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) Lecadre juridique universdhdmigration

Le droit international est composé a la faxs plams des normes
précises sur certains aspects daeigaatiorinscrites dans des conventions
conclues entre Etats (principe diefooiiement), des normes qui font partie du

droit il nternati onal coutumier (I 6ol
territoire de ceux de leurs citoyetessquhaitent) a qu sbajoute uil
débaccords i nternationaux, r ®gi onaux

réciproques aux Etats signataires dans des domaines tels que la traite ¢
personnede libre déplacement des migrants dans le cadre régionaitu les dr
des travailleurs migrants

Sur ddéautres aspects, | es nor mes
completes. En effet, bien que le droit au regroupement familial soit reconnu c
des instruments des dr oi trefugees il dstd h on
difficile de parler doéun drooapourcl ai
but de regrouper une famill e. Par
personnes en mer est c| aiédsesuelmlieu af f
ou ces personnes pourront étre débarquées. Enfin, les Etats sont autorisé:
imposer certaines limites sur la base de la citoyenneté, mais la norme qui limit
| es possibilit®s de d®cisionediscr
établie.

Dans dobébautres domaines encor e, [
avec pr ®cision, ou m°me dont on pui
guestion de | a double nationalit® n
exemd |, ne font | obj et de normes int
renddifficileds efforts de coopération entre les Etats. Les normes fermemen
®t ablies t®moignent de | 6exi stence
normes nouvelles msuffisamment précises appellent un travaill commun
déinterpr®tati on p r-drvoit . sant de varite évieldnce | e
matiere a examen dans le cadre international.

-l a D®cl aration Universelles des LC
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LOi mpor t an cm universel dang la pratestibnr et langromotion

des droits humains nbéest plus ° d®m
pas de force contraignante et seaneanp e c t noest pas | ur
en dehors de | 6hy mpar$ thanssle cadieedes| Nationg r e
Uni es. Mal gr® cette faiblesse, I |
i nspir® dobébautres instruments des dr
Tuvre west assur® par des cotmenias®s d
dbaémess rapports quoils d®f endent |
Uni ver sel . Le pr®ambul e de | a D®cl a

proclameil pas solennellement que la « dignité inhérente a tous les membres ¢
la famiké humaine et de leurs droits égaux et inaliénables, constitue le fondem
de la liberté, de la justice et de la paix dans leemond&€ 6 agi ssant d
et de r edire da la liberté ees tirculer ou de se déplacer, les

dispositionsed | 6article 13, alin®a deuxi

Droits de | 6Homme, | 6®ri gent en un

CommelaDUDHellé me ndéa pas de force col

|l es r gl es qudel |l e la(®drié dda nmouvément mnt ome g e
force relative et ndobligent pas | «
pour leur donner effet sous peine de sanctions. Cette remarque doit étre rela
car tout es | es r gl es ®la onBroe®ferce  p a |
obligatoire. En effet, en mati re d
les Etats dd a r gl e contenue dans | 6art.
semble avoir fai-t | Gunani mit® au s
Il mportante disposition qui Decaatnas acr ¢
per s®cuti on, toute personne a | e dr

en do a witPresgse lgs Etgts sont sensibles a la situation des personne:
victimes di&a persécution et observent avec diligence les prescriptions de cett
regle en accordant asile aux personnes victimes de la persécution. Sur ce poil
faut se r®jouir de | 6i mportance acc
persécution.

- le Racte International sur les droits civils et politques

A |l a diff®rence de | a D®cl arati on
International des droits civils et politiques largement inspicé gspasdiae
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force contraignante qui obligetlesEs parti es ° prendr
interne aussi bien sur le plan juridique, institutionnel que pratigue de mise
Tuvdent | e sui vi est assur® par u

instrument accorde les mémes garanties que la DUDErsotmgehumaine

et interdit toute discrimination fondée uniquement sur la race, la couleur, le s
| a | angue, |l a religion ou | 6origine
3etd.

S6agi ssant des droit sardcees3emddyr an
Pacte International sur les Droits Civils et Politiques, imposent aux Etats
garantir le respect et la jouissance des droits énoncés sans discrimination auc

fond®e sur | a race : | a r ebeiayi on
administratif de la personne concernée. Le Pacte International limite le pouvoir
Et at s dans | 6expul si on des mi gr ant
application des dispositions de | 0a
juiidique de toute personne y compris les migrants est un principe cardinal de c
de | 6homme consacr® par | e Pacte
pens®e, de conscience et de culte c

d 60 i n paela Idi touteepropagande en faveur de la guerre, tout appel a la hai
ethnique, raciale et religieuse pouvant jeter les bases de la discrimination,
| 6 howaiirld tmi® me de | a violence dans |

Les droits énonces dansaldePinternational des Droits Civils et Politiques
constituent | e noyau dur des droi't
intangible auxquelles aucune dérogation ne peut étre apportée. Il en résulte
| 6 ®t ranger, e n t abenéficigruds gdrantees pnévuesaparn |,
ce texte. Le Niger a donné effet aux obligdtiens sius ®nonc ®e s |
des mesures | ®gislatives de mise e
travail, la loi sur les Statuts des réfugiés, le dode péna

Mal heur eusement , I e s,tces obligat®ns| o r ¢
imposées aux Etats ne sont pas respectées ou remplies avec sassfaction car
dépit de leur clarté, beaucoup de migrants sont victimes de discrimination. D
les faits,atte obligation est peu honorée, car nombreux sont les migrants qui Sc
victimes de traitements discriminatoires en raison de leur statut administratif.
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- le Pacte International sur les droits économiques, sociaux et culturels

A la suite de la DUDH, e$ tmméme contexte du Pacte International sur
les Droits Civils et Politiques, il a été adopté dans le cadre des Nations Unie
Pacte International sur les Droits Economiques, Sociaux et Culturels. L
principales avancées de cette convention irdkrnaieie dans la
consécration de plusieurs droits reconnus a toute personne humaine. Au non

de ces droits figurent en bonne place: le troiteaw a i | pr ® v u pa
Pacte , le droit de jouir de conditions de travail justes etdantabldans

| 6ar tidaloe t7 ", I'lae s®curit® soci al e

| 6®ducation r gl ement ® pamparticigesalaar t i
vie culturelle consacr® ~ | 6article

En somme, le Pacte l@gonal sur les Droits Economiques , Sociaux et
Culturels ®noncent des droits progl
| mpliquent pour | es Etats dans | eur
en développement pour lesquels tout est Legentaractere exigible reste
tributaires des plusieurs contraintes auxquelles sont confrontées les pays
d®vel oppement particuli rement | e N
gue | e Comit® pour | 6 ®| iomiacgiaklat i o n
demandé aux Etats, dans sa recommandation N°30 despdéespmbsitions
nécessaispour. « supprimerlesb st acl es emp°chant ou
droits économiques, sociaux et cupiarelss noeressortissants, notamment
dand es domai nes de |lo®dmxladii oent, dar |l

Les trois instruments universels passés en revue malgré les régles et |
principes quobéils ®noncent et que | a
dans | eur mi jsgés irsuffisanta pour @ssuseo auk migrants et
autres personnes en mouvement une
pourquoi, pour tenir compte des besoins spécifiques de certaines catégories
migrants, il a été élaboré au sein de la Communzaitiériate des regles et
principes qui tiennent de la situation spécifique de ces certaines catégories
mi grant s. Léanal yse portera sur | 0e
aux personnes victimes de discrimination raciale ou celle ®sg@&e,saux
personnes soumises a la torture et autres peines ou traitements cruels, inhum
ou dégradants, aux travailleurs migrants, etc.
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- la Convention den@ve sur les statuts des ré&fugié

La Convention de 1951 relative au statut des réeidiést@tole de
1967 y relatif constituent les normes de réference universelle en matiere
protection des droits de réfugiées et des obligations des Etats. La Convent
définit en son article premier le réfugié comme étant une personne « qui, en ra
dbune crainte raisonnable dbé°tre pe

de nationalit ®, dobappartenance ~ un
ne peuteé ou, en raison de cette <cra
etoutd s Et ats sont tenus dbéaccorder at
débavantages et de possibilit®s dont

déentr ®e .

S6agi ssant des mesures que | es E
réfugiés,la@oventi on fait d®fense ~ | 6explL
les termes de son article 33 en ses point 1 et 2 airslliBelt@in des Etats
Contractants noexpul sera ou ne ref
réfugié sur les fromtgedes territoires ou sa vie ou sa liberté serait menacée en
raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a
certain groupe social ou de ses opinions politiques

2. Le bénéfice de la présente disposition ne pourra toitiefoos et

par un r®fugi ® quadi l y aura des r ali
pour |l a s®curit® du pays oY% il S ¢
condamnation définitive pour un crime ou délit particulierement grave, const
une menagaour la communauté duditpafs regard de celienventigtes

Etats parties sont tenus de protéger les personnes qui sont forcées de quitter
pays doéorigine et qcupoursaevegpréeuleuss mroits ¢ o
et intéréts fondartearx.

Comme signalé plus haut, le régime de protection des réfugiés semble é
le regime le plus complet auquel les Etats accordent un grand intérét. Mais cor
tout r ®gime juridique international
deskEtatd ans | a conduite de | eurs relat
public et de sécurité nationale qui sont constitutifs de lacunes.
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En effet|, |l e droit de ¢ demander
tenus de | 6acweecsorddeara,ndeturdcde dldaisd d eer p
pour y compl ®t er | eurs d®mar ch-es. L

refoul ement et non pas doéadmi ssi on

Sur un tout autre dbanterpr daexi ¢
du terme « réfugié », ce qui laisse naitre certaines lacunes et faiblesses dan
mi se en Tuvre de de | a Convention.
ne peut donner que des ide deticstumend ns
en lieu et place des indications relatives a la force obligatoire.

Par aill eur s, | a Convention et |
de la guerre civile ou de désordres internes, ou aux personnes qui fuien
pauvreté, la famine ou les catastrophes nattrellas. de combattre la
migration illégale, dessures ont été prises par les Etats pour rendre obligatoire

| obtention doéoun vi sa, pour appligqg
decourager les politiques de rétention qui génent les personnes recherchant
asile dans leurs efforts paurtqtt er | eur pays doéori gin
gubexige | 6octroi du statut de r ®f u

Aussi , | es demdsgaemnur €6 albwtarse $ e p
doatteindre celui 0% ils esp rent (
normes pcises sur les obligations des pays de transit ou sur le retour de
demandeurs dbébasile dans ces pays. E
pour | 6octroi du statut de r®fugi ®,

différentes seltms Etats.

Les pratiques varient selon leurs contingences car certains, tentent
renvoyer | es demandeurs dobéasil e dan
qguoil s feront | eur demande officie
catégoriede personnes qui ne répondent pas a la définition eftifigjlé d
peuvent diriger |l es flots de migran

On ne voit pas non plus appara’tr
un mouvement de réfugiésafaii@a obl i gati on ~ | 6®ga
Certaines de ces questions ont <cepe
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r ®gi onaux, conf or mPment ) | O®vi dent
avantageuse et restant conforme a laswarrper ° me qubest | a
r ®f ugi ®s de bonne foi. CbOest ai nsi

européenne a émis en 2001 une directive fixant des normes minimales pour
programmes de protection temporaire

Qutre | a protect i o-refouemént Gopventiane | €
de 1951 contient des normes assez severes stirilasnonr i mi nat i on
refugiés résidant Iégalement (Voir aussi la Convention régissant les aspe
propres aux problamedes r ®f ugi ®s en Afri que,
étend la définitioed ®f ugi ® aux personnes qui

ext ®rieur e, | a domination ®trang r e
public ainsi gubaux personnes prot G
réfugiés (art. |, par. 2) dapsdey s ddéentr ®e (par exen
travail, de | a protection sociale ¢

liberté de mouvement sont aussi protégeés, et les réfugiés sont protéges, a
guelques réserves, contre les sanctions guirge irréguliere. Enfin, la
Convention pose certaines limites a la rétention des réfugiés.

Le droit international tient compte du cas particulier des enfants réfugiés
des enfants demandeurs dobéasil e p o
d 6 a s enltamt queunembres de groupes sociaux tels que les enfants victims
débabus sexuels ou de | a traite. Par
ne doit pas étre automatiqguement confondue avec celle faite par un membre d
familld surtout, &vd e mme n t , | orsque | 6enfant s
auteur un membre du cercle familial. Enfin, des directives ont été formulées su
plans international, régional et national pour répondre aux questions de fond e
forme que poselecaspai cul i er des enfants dema

- LaConvention de 1984 contre la torture et autres peines ou traitemen
cruels, inhumains ou dégradants

Débautres victimes doatteintes aux
refoulement par des conveniraasnationales ou régionales et par le droit
international coutumier. Par exemple, la Convention de 1984 contre la tortur:
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, qui a été ratifiée
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la plupart des Etats, interdit actelekenvoyer une personne dans un Etat « ou
i y a des motifs s®rieux de <croire
méme, on interpréte la protection que la Convention européenne de sauvege

des droits de | 06hommdre eontre I dodureletilase r t
traitements inhumains ou dégradants comme interdisant le retour des person
dans | es Etats oY% i | imyesde traitements de geu e
genre

- LaConvention des Nations Unies contre la Ctiransalgéonale
Organisée

Léautorit® de | 6Et at sbexerce al
organisations qui se proposent de transporter les migrants en violation de la lo
Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organis
complétée par des protocoles consacrés au trafic illicite des migrants et a la t
des personnes. Aux termes de cette convention, le trafic est défini comme éta
fait débassurer | 6entr®e il |l ®gal e da
national nie rési@nt habituel afin de tirer un avantage financier ou tout autre
avantage matériel. Cette méme définition espaelarita relative au trafic
illicite des migrants. En ce qui concerne la traite des personnes, le Protoc
Additionndl la Convention de Palerme visant a combattre la traite des personnt

d®f i nit |l a traite des personnes par
personnes par | a menace de recours
de contrainte, parr au d e , tromperi e, abus d
vul n®r abilit®, aux fins doexploitat
prostitution ddéautrui, | 6escl avage
dettes, | eorggnes@el€esv mmpertementsl $ont passibles de

poursuites pénales et des sanctions pénales. Le protocole relatif a la lutte cont
traite des personnes impose aux Etats de ne pas engager des poursuites co
les personnes victimes de la traite espeEs sur la base de la Iégislation

relative © |l a migration irr®guli re
victimes de | a traite et incite | es

Le Protocole relatif a la lutte contre leititdiclds migrants visant a
combattre non les personnes objet denaaites réseaux de trafiguants dans
les termes assez semblables a ceux du protocole sur la traite des personnes
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mati re de poursuite | udi enifadurdes, de
personnes objet du trafic, la coopération en autorités de police et de justice d
les enquétes , les poursuites et les jugements des faits de trafic illicite d
migrants

- LaConvention sur les droits des travailleurs migrants etdssinemb
leurs familles

La Convention Internationale sur les Droits des Travailleurs Migran
étendue aux membres deféemitlea ®t ® j ug®e comme | O
pl us protecteur de cette cat®gori e
gualifiee de luxe. Cette Convention consacre de facon spécifique les droits
toutes les catégories de travailleurs migrants y compris les membres de le
fami |l | es. Léoarticle premier de cet
pr ot ect i deestcpplicablelagous® tks ttavailleurs migrants et les
membres de leurs familles sans distinction aucurlesefugusbient les
circonstances de leur vie de travailleurs migrants. Elle a aussi préevu d
dispositions pénales qui imposent aux Eftagstedeles migrants auteurs
déi nfractions p®nales et prive® de |

En aucun <cas, |l e travaill eur mi
mati re ou d®tention arbitrairse. |1
| 6hypoth se 0% |l e migrant fait | 6o0ob
regles prescrites doivent étre rigoureusement respectées par les ager
déapplication de |l a | oi sous ©peine

| 6 ar deilacconeentibro

La mise en Tuvre des droits conseé
g®n®r aux que sp®cifiques des droits
par | 6exercice des pouvoirs reeonnu
niveau que les regles contenues dans les instruments sont contrariées par
contingences doéordre politiques et

- Pouvoir des Etats et des droits des migrants

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018



Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

Le droit international affirme le pouvoir des Etats de régir & desuvemen

personnes ) travers | eur s fronti |
Il nternational doEtats d®tenteurs doa
popul ati on. G®n ®r al ement , ce pouvoi
dit, les Ets sont considérés comme ayant un large pouvoir discrétionnaire sur |
guestions dobéadmissi on, de r ®si-dence
citoyens.

- Admission et résidence

A notre époque, les Etats exercent leur autorité concernant des questio
doentr ®e sur | eur territoire en dof
non acceptables, en écartant les étrangers indésirables et en réservant cert:
avantages et certaines possibilités a leurs citoyens. Les principaux motifs de r
dadd mi ssi on (ou doéexpul sion) sont | a
| oi' s sur | 06i mmigration, |l es consi d®
le manque de ressources financieres. Et tous les Etats ou presque exige
égalemented étrangers voulant entrer sur leur territoire certains documents te
gubun passeport en cours de validit

- Citoyenneté

Chaque Etat a le pouvoir de décider qui sont ses citoyens, sous réserve
normes du droit conventionnel et du droit coutumier. Les Etats peuvent |
exempl e ¢ hoijssisolou tejosaspnguirfi qu ek 6 U re et I
moment de la naissance ; et le droit international ne contient pas de norme
obligerait les Etats a accorder leur citoyenneté aux enfants des immigrants.
pouvoir des Et at s déadopter ke S r
mi grations renf orce donc | eur aut c
immigrants.

- Sécurité nationale

Le pouvoir quoba | 0Etat de prot ®ge
souverainet ®, et , bi en gnplétietlpréas&we x i s
la migration et la sécurité, il est certain que le droit international donne aux Eta
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pouvoir de limiter et de contrbler les migrations pour des raisons de sécu
nati onal e et qgue, de m° me,considégrésx c | u
comme constituant une menace pour |
gui a une place indiscutée dans la pratique des Etats.

A la suite des attentats qui ont frappé lddnigdes 11 septembre, le
Conseil de sécurité des Nations &awopté sa résolution 1371, par laquelle les
Etats sont invités a faire obstacle aux déplacements des terroristes ou des grot
de terroristes grace a des contrbles frontaliers effectifs et a des contrdles su
d®l i vr ance dessdoamdnts des/oyahé, etgha des masu®es e
visant a prévenir toute contrefacon, falsification ou utilisation frauduleuse ¢
documents doidentit® et des titres

Les motifs de sécurité nationale interviennent parfois dans le dro
international coma une exception aux droits garantis par les conventions relative
aux droits de | 6homme ou ~ dobéautres
| i mi ter certains droits pour des r
conventionnel. Le Pactermational relatif aux droits civils et politiques prévoit

ces deux types dbébexceptions. Aux t
exemple, | e droit de |libre circul at
Et at ¢ ne pdeuestactions gletsircellssht prévings par la loi,

nécessaires pour protéger la sécurité nationalé or dr e publ i c .
moralit® publiques, ou | es droits e
droits reconnus par le pteserPact e 13 €. Et sel on |
se trouve | ®gal ement sur | e territo

°tre expul s® qubdéen ex®cuti ommarsune
que des raisons impérieuse®de s r i t ® n @poseaihdait agoir lae s
possibilité de faire valoir les raisons qui militent contre son expulsion et de f
examiner son cas ©par | 6autorit® cor
spécialement désignées par laditééaetose faisant représenter a cette fin. »

Léarticle 4, paragraphe 1, du Pa
certaines de leurs obligations « dans le cas ou un danger public exception
menace | 0exi stence de |a siattu atniéo d a
SOuUS réserve gue ces mesures ne soient pas incompatibles avec les aut
obligations que | eur | mpose | e droi
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discrimination fondée uniquement sur la race, la couleur, le sexda la langue

N

religion ou | 6origine sociale e .

Chacune de ces limitations ou dérogations est décidée au cas par cas, m
I est certain qudbune grave menace
des int®r°ts de | 0Et atroit.deswcensidérationsnt r
de s®curi t® offrent ®gal ement - des
refoulement en vertu du droit international relatif aux réfugiés. Par contre,
Convention contre la torture ne contient rien de ce genre, et duestearrivé

Comit® contre |l a torture, qgui en su
semblait permettre que, pour des raisons de seécurité nationale, des person
courant | e risque do°tre tortur ®es

- L O acatipnldu droit en haute mer et dans les transports aériens

Les Etats tendent de plus en pl us
dela de leurs frontieres afin de faire obstacle aux entrées illégales par la v
maritime ou aeérienne. Aux termedraiu international, conventionnel ou
coutumier, les autorités nationales peuvent arraisonner et aborder les navi
battant leur pavillon, les navires sans nationalité et les navires qui pénetrent ¢
leurs eaux territoriales. Par contre, ils ne applhgunér leurs lois aux bateaux
battant un pavillon ®tranger et se
ont obtenu | e consentement de | 0Et a

Par ailleurs, les bateaux qui transportent des migrants sont parfoi
surchargés et dargex pour leurs passagers. Sur ce point, le droit internationa
fait obligation aux commandants des navires de secourir les personnes qui
trouvent en détresse en haute mer, et aux Etats de prévoir dans leur |égislation
peines pour les commandantsgs 6 en absti ennent

Mais deux problémes se posent ici. Premiérement, le droit international
donne pas doéindications pr ®ci ses s
débarquées (la premiére escale, par exemple, ou le port le plus proch
Deuxiémemenlk peut arriver que ces personnes craignent de retourner dans let
pays et quobell es aient derefdulenmentgus r a
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est pr®vu dans | a Convention sur | e
aux dromd.s de | 6hom

Les personnes qui arrivent sur un territoire national par la voie aérienne s
g®n ®r al ement soumises ~ certaines f
9 - | a Convention de Chicago sur
transporter s a®r i ens ° prendre au | ieu d
pour que les passagers soient en possession des documents de transport re
par | e pays doarriv®e. Les passager
qui est responsable de peompt retour a leur lieu de départ ou a tout autre lieu
ou ils peuvent débarquer. Les Etats parties a la Convention, de leur co

sbengagent ° recevoir sur | eur terr
territoire douuwemdht(exteptianviate des cande tramsiib
direct, " moins qQque ce passager soy
doEtats infligent une amende ou doa

acheminent des pas sdoguments nenedsainesa satf sip a
| e transporteur peut prouver quobi l
respecter cette obligation.

En s omme, |l e droit i nternational
significatif sinon primordial dans®Rlay | e ment ati on de | a
reste pas moins que, dans beaucoup de domaines, les Etats concluent entre
des arrangements conformes a la fois a leurs intéréts et a une meilleu
organisation de la migration internationale.

II) le cadrguridjue régional et les@s de coopéom en matiere de
la migration

- Dans le cadre de la CEDEAO

Léarticle 59 du trait® r®vise d
| 6 Afriqgue de | 6 0Ouest ( CEDAO) cons
persones, des services et des capitaux qui devrait se réaliser en trois étape
Pour atteindre | es objectifs de | 0i

les Etats membres de cette organisation ont adopté le 29 mai 1979 le Protoc
Additionnel legif a la libre circulation des personnes, le droit de résidence e
d faf@issementAv e c | 6adopti on de cet i nst
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économique de la soégion, les ressortissants des Etats membres acquiérent le
statut de citoyens de | a Communaut @
par le Protocole commandent auxrtdatsb r es de prendr e d
interne pour mettre fin a toute discrimination entre les citoyens de la Commun:
tenant a la nationalité. Ce qui conduira a terme a la suppression du passeport ¢
visa pour | 6entr®eaeCommus®yo®@raudes
communautaire. Ce faisant, |l es cito
cartes doidentit® nationales d%¥ment
| eurs pays dodéorigine

Mal heur eus e men tcommudaataire, ceited dilkenpéa dee
mouvement des personnes tant pronée par les dirigeants des pays membres

mi se ° ma | par | es pratiques des a
principes et autres engageasgasons, qui
particuli rement pour des rai sons

mauvaise perception de la migration conduisant a tort ou a raison les service:s
Sécurité a recourir a des mesures et pratiques contraires aux principes et idé
de & Communauté et qui sont de nature a porter atteinte au noble et fondame
principe de |l a |ibre circulation d
i nt ®grati on ®conomique, sociale et
autre age prouvensuffisance que les principes consacrés dans les instruments
Ssusvi s®s noéont pas ®t ® i nternalis®s
et de la gestion de la migration. A certains endroits et moments, les agents
forces de sécurité desstEtatj et t ent m° me | eur d®v o
feignent doéignorer ou de r®duire

la communauté. Les abus de toutes sortes sont monnaies courantes et
pratiques corruptveu | 0 e x t o r anti éagées due Iss parcowsides s
migrants indépendamment de leur statut juridique.

Outre la libre circulation des personnes, des services et des capitat
consacree dans le protocole additionnel y relatif, la réalisation des objec
pour sui \égraion gannomiqué deilancommunauté accordent une place
de choix au droit de r®sidence et d

En effet, soOagissant du droit de
reconnaitre a tout citoyen de la communauté la liberté de sideisaesdangs
nNdi mporte quel Et at me mbr e . LOEt at
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documents et autres titres de s®j) o
Etats membres de prendre des mesur
d 60 a c professionnRles salariées ou non salariées, la création et la gestic

déentreprises par | es citoyens de |

Pour assurer davantage | 6int ®gr a
| espace dbébautres protocaddeats dabhdi t i
communaut ®. I sbagit du Protocol e
citoyenneté de la Communauté, du Protocole du ler juillet 1986 et du Protocol
29 mai 1990 respectivement relatifs
re(stence), et de | a troisi me ®tape
circul ation des personnes, l e droi't

- Dans | e cadre de | 6UEMOA

Dans | e Trait® de | 6UEMOA, lees di
| a r®alisation du march® commun doi
personnes, des biens, des services,
personnes exercant une activité indépendante oullsd&rodde de ces
dispositonsqdee s obl i gati ons juridiqgt&res pr
clair, | es hautes Autorit®s comp®t e
de | 6i mportance de |l a | i bre circul a
®c onomi g uant fait & migratiomun venteur de dévelomee ot
entite. L&dr ait® r®vi s® de | 6 UEMOA, conse
circulation des personnes, au droi't

En effet a u tsageréisedsaus reséraerdesilimitatons 9
justifiées par des motifs d'ordre public, de sécurité publique et de santé public
les ressortissants d'un Etat membre bénéficient sur I'ensemble du territoire
I'Union de la liberté de circulation et denrésid . La mise en
di sposition i mpose aux Etats membr e
pour: abolir entre les ressortissants des Etats membres de toute discrimina
fondée sur la nationalité, en ce qui concerne la recherdieedal' lexemploi,

a lI'exception des emplois dans la Fonction publdjai de se déplacer et de
séjourner sur le territoire de I'ensemble des Etats membres ; le droit de contint
résider dans un Etat membre aprés y avoir exercé un empltEs Suivant
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di spositions de lled gessortissantsed'urd Bxat rdembrd r
bénéficient du droit d'établissement dans I'ensemble du territoire ide 1'Union.
sont assimilées aux ressortissants des Etats membres, les sociétés et persor
moales constituées conformément a la législation d'un Etat membre et ayant |
siege statutaire, leur administration centrale ou leur principal établissemen
I'intérieur de I'Unjole droit d'établissement comporte l'acces aux activités non
salariées dé¢ur exercice ainsi que la constitution et la gestion d'entreprises, dat
les conditions définies par la législation du pays d'établissement pour ses proj
ressortissants, sous réserve des limitations justifiées par des raisons d'or
public, de séaéripublique et de santé publyue. r egar d de | 06
ressortissants de chaque Etat membre peuvent fournir des prestations de serv
dans un autre Etat membre dans les mémes conditions que celles que cet |
membre impose a ses propres tiesaonts, sous réserve des limitations
justifiées par des raisons d'ordre public, de sécurité publique et de santé publi
et sans pr® udice des exceptions pr
prévoit que par dérogation aux article®3®2tesous réserve des mesures
d'harmonisation des législations nationales fises garel'Union, les Etats
membres peuvent maintenir des restrictions a I'exercice, par des ressortisse
d'autres Etats membres ou par des entreprises contrélges paraertaines
activités lorsque ces restrictions sont justifiées par des raisons d'ordre public
sécurité publique, de santé publique ou par d'autres raisons d'intérét genéral.

| | faut noter que dans | diampapl i c a
sein de | 6UEMOA, beaucoup do6£tats n
communautaires et guasi ment |l es m° |

CEDEAO se retrouvent dans la zone UEMOA.
- Lesbilatéraux de coopération en matiere demmigratio

Dans le domaine de la gestion de la migration, le Niger a conclu quelqu
conventiorst accords de coop®ratti dOE@AwVe@[Ee
sbagit notamment de

- deux conventions conclues en d&¥pectivement avec le Burkina Faso
et & Mali.
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Theéoriquement en application de ces deux instasmessortissants

des pays consi d®r ®s peuvent entrer
sans besoin doun visa ©&auleldpassessigner m
doummeot doéoidentit® de son pays de
ces dispositions sont plus favorables que celles prévues par les textes de
CEDEAO, mai s ell es sont ®gadnefiee nt [
el |l es no6i mpte sne obligatipnade faile,unais ¢ @bligation de ne
pas faire.

- la Convention avec la Tunisie de 1966

Son contenu est semblable aux accords avec le Burkina Faso et le Mali

pr®voit | 6entr ®e, | e s ®] oupermestEllel a r
®t abl it aussi express®ment | e princ
do®gal i t® avec | es ressortissants.

- la Convention avec le Maroc de 1967

ElI'le pr®voit | a suppression de | ¢
Etats pass.
-l a Convention avec | 60Al g®ri e de 1
Cet instrumergrévoitt a suppressi on de | 6 e Xxi
ressortissants des £tats parties. S

| es ann®es 1990, des vi sMigerCstacoord n ®c
comprend une disposition relative a la réadmission des migrants en situat
irréguliere (art. 5) qui reste en vigueur.

- les Conventions avec la Libye de 1971 et 1988

La convention de 1988 ne prévoit pas de droits spécifiques concerna
| 6entr ®e et |l e s®j our , mai s garanti
aux individus concermhésconvention de 1971 prévoit un régime juridique spécial
pour les travailleurs saisonniers nigériens en Libye. Elle crée des mécanisme:
coopératio entre les autorités compétentes des deux Etats pour le recruteme
des travailleurs, pr ®voit l a d®l i vr
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Ss® our valide pour une p®riode doun
ans.

- les Conventions al@¢rances ur | a S®curit® soci i
sur la circulation et le séjour des personnes de 1994

La convention de 1994 prévoit la dérogation suivante au droit commu
fran-ai s s luesredsdrtissants ngériens peovant olgpenmisn
de séjour de 10 ans apres un séjour de trois ans dans le pays (au lieu de cing
en vertu du droit administratif francais).

- | 6Accord avec | 6ltali e de 2010

Porte essentiellement sur la sécurité et prévoit notamment des activités
coopération dare domaine de la traite des étres humains et de la migratior
irréguliére.

[Il) le cadre juridigue national de la migration
- la Constitution du 25 novembre 2010

La Constitution du 25 novembre 2010 dispose en soquarticle 8

République du Niger estantEt de dr oi t . Ell e assur e
sans distinction de sexe, déorigine
prot ge toutes |l es croyances. Aucun

| e pouvoir pol dangqueé eni asdbammescae
particulariste de caractere régionaliste, racial ou ethnique, toute manifestatior
discrimination raciale, sociale, sexiste, ethnique, politique, ou religieuse, s
punies par la @i. L6éaf f ila @oadtitutiom du ¢gprincipe de non

di scrimination s e traduit par l a
engagements internationaux y relatifs. De nombreuses actions destinées
combattre la discrimination sous toutes ses formes ont étéuimtises etio
Tuvres sur | e fondement des politigq
Gouvernement et traduit en actes sur les plans législatif et institutionnel.

Léartdecllea onstitution place au
nationales ilisées en toute liberté par les différentes communautés. Ces langue
ont, toutes, le statut de langues nationales. Elles sont parlées par huit grou
ethniques du Niger qui sbia@oussa, Djer8anrai, Peulh, Kanouri, Touareg,
Gourmantché, Toubaapa.
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LOArtdel a 8Constituti on fait obl

| 6®gal i t® de tous devant l a | oi S al
et hnigue ou religieuse. Le m°me art
proBger toutes | es croyances tout en

religion. En outre, il déclare punissable toute propagande particulariste
caractere regionaliste, raciale ou ethnique, toute manifestation de discrimina
raciale, socialsexiste, ethnique, politique ou religiedse.l | n®a 3 de
Ointerdit la création de tout parti politigue a caractére ethnique, régionaliste
religieux. Aucun parti ne saurait étre créé dans le but de promouvoir une eth
une région ou unagieh, sous peine des sanctions prévues pardaalai.t i c | e
place | es Nig®riens au m°me pied d
dispose quen u | ne sera soumis ° | a tortu
traitements inhumainsoudagrsel et | 66 ar «Nulmépeutétr@ aj
arrété ou inculpé qu'en vertu d'une loi entrée en vigueur antérieurement aux
qui lui sont reproctkéPes di spositions de | dart
| 6obl i gat i o niondletoutedorne deedrscriminatioh &lkeganth denaa
femme, de la jeune fille et des personnes handicapées et de prendre les mesit
de lutte contre les violences faites aux femmes et aux enfants dans la vie publ
et priveeL 6 al d e ® &4 6 adrsposecgleddul Be3peut étre victime de
discrimination dans le cadre de sonétrav@lu ant de | badlir n®al
protege les droits et libertés des ressortissants des pays étrangers.

-l a | ®gi sl ation nati eangarsa Nigeur | 6en

Léentr ®e et | e s® our des ®trang
de | 6 Or d o040 du29 actebrenl @80 @afs les conditions déterminées par
le Décret n° 801/PCSM/MI/MAE/C du 29 octobre 198samesdes lois et
reglemenspéciaux dérogatoires et des conventions internationales auxquelles
Niger est parfear t 2) . || sbagit dbébune | ®gi
qui d®f i nit | 6 ®t ranger comme ®t ant
nigérienm (art ¢ d e | Ge dextal rgpartit les étrangers, selon la durée de leur
séjour et leur fonction, en étrangers non immigrants et en étrangers immigrants
8). Sont lassés étrangers non immigréegs membres des missions
diplomatiques et/ou ctaises et leurs familles Igueie soit la durée de leur
séjour les officiers, fonctionnaires et autres agents étrangeemepress
autorisés a pénetrer au Niger et leurs familles pour le temps de leur mission e
voyageurs en trar(aitt9). Sortlassés étrangers immigrants tous les étrangers
gui ne rentrent dans aucune des deux catégories (art 10)
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Loordonnance | mpose T tout ®t r a
muni des documents et visas exigés par les conventions internatidlieales auxqut
le Niger est partie et paédgementation en vigueur.efmets de | 6art
d®cret, | 6 ®t ranger doi't °tre porteu
tenant I i eu rev°ctu doéun visa nig®r
vaccination internationale délivré par un médecin conformément aux conventi
internationales et garantir son eapaiti

Les étrangers en transit sous certaines conditions et les ressortissants c
Etats ayant conclu des accords peuppaessionédprogue de visa sont
exemptés de cette formalité. Les étrangers ressortissants des Etats voisins
Niger sougeservaleréciprocitprévue dans les accords conclus avec le Niger
et doé°tre porteurs de | eur otemarnte d2o
lieu sont dispensés du passeport et du visa pour circuler.réineenapsutr
| es ressortissants de ces pays qui
dbune d®cision de refus dobaudjoorr i s at
portant interdiction daside au Niger. Les étrangers namigrants sont
dispensés de paiementdesdreit | a chancell erie pour

Le visa est accordé pour une durée de trois mois, sur demande, par |
représentations Idip mat i ques ou consuj ibpeute s d
exceptionnellementt sur autorisation du mini
accord® au niveau du delaidettreis nois,dast i
étrangers immigrandent tenus de se faire délivier per mi s de s
dur ®e d e renauveladigartle® sed/ibes compétents (art 5) dans les
conditions fixées par les articles 11 et suivants du décret. Les étrange
rempl i ssant | ed ep rleds cdrei pltdioorndso ndnea nlcce
librement au Niger dans les conditions fixées par les articles 29 et suivants
décret.

L6i nobservation de ces prescripti
| 6®t ranger sui vaht #e sineedhiriepseslicethidean s
police dans les conditions fixées adbesail et suivants du décret.
L6 or d o n®vaonicte epnr s 0 non des étrangdrsepoul des mobfe x [
déordre public ou de ccrh®&digte pdueb Ilibci r
d®ci sion peut °tre prise par | es se
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eux doéen rendre compte | orsquter | a p
une menace pour | 6ordre public et |
Léor donmommanaer e | a possibilia® de¢

autorisatiexer(@iace dd®cacectti)vilto®s pr of
salariées au Niger par les étrangers en son article 6 dans les conditions fixees
13 articles et suivants du dé®oeir exercer une activité professionnelle salariée,

| 6 ®t r agopesrerd adiétundicontrat et obtenir
de cette activité sans préciser dans qoaliigions et suivant quelige ce

contrat peut étre signéshlbalétermind ou précisd pas les modalités selon

| esquel l es | es ®t rangers peuvent ac

La législation nigérienne est muette sur le statut des ressortissants des Et
membres de la CEDEAO, les pratiques administratives pré&dientdar a n c e
per mi s de Ss®] our CEDEAO pour une
automatiqguement.

- La législation nationale sur les statuts des réfugiés et les demandeurs
ddasil e

La Iégislation nationale sur les statuts des réfugiés et les demandeu
d 6 & prodede la loi N6 du 20 juin 1997 portantt skeguréfugiés et du
décret N°982/PRN/MI/AT du 24 décembre d&@8minant les modalités
déapplicatiomuidant al le carticdes2sdp geitesid® € 0 n
Jle termeReéfugiéee s O0applique © toute person
do°tr e equdait sle®sa uace® de sa religion, de sa nationalité, de son
appartenance a un certain groupe social et de ses opinions politiques, se tro
hors du pays dont elle a la afitéoret qui , ou du fait de cette crainte, ne veut se
réclamede la protection de ce pays, os qui, el | e nbéa pas d:i
trouve hors du pays dans lequel elle avait sa résidence habituelle a la suite de
évenements, ne peut, ou ennra@isdadite crainte , ne veut y retourner. Cette
méme qualité est reconnue a toute personne qui est obligée de quitter

r ®si dence habituell e pour <chercher
son pays doéorigine ouw®denpawys sooantdad
débune occupation ext®rieure, doune
gravement | 6ordre public dans une p
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ou du pays dont elle a la nationalité. Les criminels de teseauteurs des
crimes contre | a paix ou contre | 6h
auteurs de crimes graves de droit commun, des agissements contraires
objectd et aux prfricaine et pux buts @éteprintipedddendb N A
Unies ne sont pas éligibles aux statuts des (aat3gi€Sans de préjudice des
autres voies de recours devant les juridictions compétentes, les décisic
admettant une personne au bénéfice de doute le statut de réfugié commiss

nati oghliceoumé@ ®ht ~ | dannul ati on ou
sont prises par une commission nat.
susceptibles decours devant le ministreengha de | 61 nt ®r i eu
Sousréservedes rai sons dobéordre Ilplobl ic
i nterdit | 6expul si on, | e refoul emeil
réfugifEn aucun cas, ces mesures nobdauro
fronti r eslladi®ausa libeegé seraigntoniemacées en raison de sa
race, de sa religide, sa nationalité, de son appade a un groupe social ou
ses opinions politiques. Laidétis d 6 ex pul si on, est pr

procédure par la loi, par la commisfimrest susceptible de recours devant le
mini stre en c¢har dénided6d joursda agompker deesa r
notification. Ickecisiosur le recours est rendals umélade trois.

Pendant l@lélai de recouren cas de recours et avant la fin de la
proc®dur e, a ulsion coatre nmeréfupgudierechéatmigneu
peut étre mise en exécutionL a | o I nterdi-t aussi
lext radi ti on des demand estatutsles R&ugidsi | e ¢
sousréserval e s r ai sons dobéordre public ou
réfugiéegulieremeatimis dodbéia la procédure prévue par la loi et apres avis
de la ommission et épuisement des voies de recours sauf pour des raisons ten

| 6ordre public et © | a s®curit® n

S6agi ssant déa dooi tpy ®Bvec 6 n quws, |
professionnelle salariée ou non salariée est accofigiéanégulierement
admis astatut deséfugiés dans les mémes conditions que les ressortissants du
pays ayant conclu avec | e Niger | a
llsbénéficierd u s s i des m°mes traitemeena s (.1
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| 6®ducation, ~ |l a sant ®, au | ogemen
ainsi que le libre choix de leur résidence et la liberté de circulation.

Ceregimeest de loi le plus protecteur offert aux immigrants ayant la qualits
de réfugiédl restc ependant tri butaire des <co
s®curit® nationale qui peuvent fond
refugi ®s ° certaines personnes, de
ref oul e nradititn a canditidnéde retpas mettre en danger la vie ou la
liberté des refugiés. La question de la prise en charge des personnes admises
Statuts de R®f ugi ®s joue un rtle iIm
dispositions de lagoeleNi ger f ait preuve do°tre

- Lalégislation nationale sur le travail

La loi n° 20345 du 25 septembre 2012, portant Code du travail, constitue
le texte base en matiere des droits au travail reconnus aux étrangers immigre
Au regard de cette loi, le travailleur admis a exercer une activité professionnell
Niger jouit des mémes droits et obligations que le travailleur nigérien. La loi pol
code de travail au Niger impose deux principales obligations aux travaille

ér angers et | 6exercice de cette act
rel ative au respect des dispositior
®trangers au Niger et | a seconde o06b
sevi ces de | 6empl oi sur | e contrat
restriction, ell e r®sulte du fait 0
travaill eur ®tranger gubau cas 0%
occuper utelemplgi | a | o | 6obl i ge tout de

préparer la releve du travailleur étranger. La loi prévoit que le contrat du travai
étranger doit nécessairement étre écrit.

Léarticle 48 de | a é&valj en sdanalknéas s a |
deuxiéme prévoit qudes contrats de travail des étrangers sont, dans tous les
cas, constat ®s par ®cr it et soumi s

accord pr®al abl e duée nmetnilsoard€iu nE8me cghuac
texte stipule que<Sous réserve des dispositions des conventions et traités
régionaux, sous régionaux ou internationaux signés et ratifiés par le Niger relat
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la libre circulation des personnes ou de réciprocité, le visa doitagatobtenu
| 6entr ®e de tout travailleur ®trang

Les services doéi mmigration sont t
étrangers entrant au Niger pour exercer une activité professionnelle salarié
Dans ses dispositiomdire, | 6articl e 4&Entbetétatde | oi
cause, |l e recours ° l a main doéTuvr
compeétences nationakss)f dérogation expresse acequde le ministre en
charge du travail

La demande de visammboe ~ | 6 empl oyeur aux t
loi. Le refus de visa entraine la nullité de plein droit du contrat de travail.
d®ci sion de | 6autorit® comp®tente p
intervenir dans un délai de 30gaamspter de la date de la demande, faute de
guoi | e visa est r®put® accor d®. Lo
visa engage sa responsabiltéwiss de | 6empl oy® | equ
constater la nullité du contrat et réclamer dessdashmesayéts.

La législation nigérienne de travaill ne contient aucune dispositio

di scriminatoire ° | 6 ®gard des trayv
| 6empl oyer de prendre en consi d®r a
prendre degs ®ci si ons ~ son ®gard sous pei
cette loi ne dispeaskpas que«Est considéré comme travailleur au sens du
pr ®sent Code, guel s soient son sex¢
engagée a mettre sotivédé professionnelle, moyennant rémunération, sous la
direction et | autorit® doébune autr
privee.

Pour | a d®termination de | a qual.
statut jur i dniigudee dcee llub e ndpe oly@amp!l oy
nomm®es dans un empl ol per manent d
dispositions du présent Godd.es principes énoncés dans cet articles sont
renforc®s par | arti cl:eSobs rédesve lea m?®

dispositions du présent Code ou de tout autre texte de nature législative
reglementaire protégeant les femmes et les enfants, ainsi que des dispositi
relatives a la condition des étrangers, aucun employeur ne peut prendre
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congl ®r ation | e sexe, | 6 ©g e, | 6ascend
religion, |l a coul eur , | opi nion po
dr ®panocytose, | 6appartenance ou | a
syndicaledes travailleurs pour arréter ses deécisions en ce qui concerne
not amment , | 6embauchage, | a condui t
professionnell e, |, 0 avaoctemeint doé awaan

discipline ou la rupture dtraiode travail. Toute disposition ou acte contraire est
nul»;

Malheureusemedians la pratiqueette absence de discrimination est
mise a rudes épreuves par les pratiques sus évogquées dans le parcours
migrants pour diverses raisons. Certaiilsurav@trangers sont employés dans
| anonymat total <c¢ce qui ouvre | a po

- la législation nationale relative midation irréguliere (traite des
personnes et trafic illicite des mjgrants

La Iégislationationale relative a la lutte contre la migration irréguliere
proc de de | a transposition dans
Protocoles Additionnels a la Convention d®ePaleg la Criminalité
transnationale Organisée de 2000. Le premieia eftiariransposeé dans

| Goondncement jJjuridigue inter-8eupar
16 d®cembre relative ° |l a |l utte coc
Protocol e y relatif, | 6 oralsormasam c e

ces termesxToute opération ou action qui viserdier , transporter |,

transférehébergeou accuelllir des personnes, par la menace de recours ou le
recours ° | a force ou ° doautres f
trompee abus ddéautorit® ou doéune sit.
laéceptatiod e pai ement ou ddoéavantages po
personne ayant une autoret® LSuUNcuinm
de la traite résullee s di spositions de | b6artic
quee«Constitue | 60infraction dranspbrierai t e
transférer, héberger, accueillir des personnes, par la menace de recours ol
recour s 7 dutees formesae cordrainte, parceilevement, fraude,
tromp®ri e, abus dbéautorit® ou doun
| 6acceptation de paiements ou dobéav:
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personne ayant autorité sur une autre aux iMbex pl oi t ati on

comprend au mini mum, | 6escl avage oU
servitude pour dettes ou |l e pr®l ve
déautrui ou dobéautres ftaionnde k& mehdic& p |
déautrui, | 6expl oitation du travalil
transpor théebergemenotur alnGsadcecuei || 6ddun mi n
aux fins doéoexploitatiososanrts mdmei d

font appel a aucun des moyens énoncés au premier alinéa. Quiconque com
| 6i nfraction de traite des personne
(10) ans et doOOLaNMDEOOM® cheefrardee. dled o5 W nn a
le consentement de la victime ne peueipvaqu | 6 aut eur de ¢
11), | aagedree uvae vdiectliobme est r ®gi e part
vi cti me &est i ndi ff ®r ent dans Jlaa cat
tentative, | a compl i(ati2i)®e blahchimentsde c i &
| 6argent Il ssu de | a traite(art 2 2)
fonctionnemeidie la justice(art 24) sont punisdal@e. est de méme de

| 6adopitnoondautxr i t e onganiSatioat éa directibnde r t |

| 61 nfr act i once ifhmsetdasoligations aux ramspdot elle a
sanctionne le respect et prévoit une exemption de responsabilitgartleur profit
19 et 20°). Eler ®voit des causes doaggravat
son article 30 le renversemdata®rge de la preuve.

L 6 or d prévoides digpositiopsocéduralaglatives a la compétence des
juridictionsnationales(art 35), lesvisites saiges, fou@s, perquisitions,
arrestation, gel, gardeua(art 34), les saisies et confisc4dan35), consacre
le droit a réparation des victimes de la traite des gars@meke droit a un

interpreté ar t 40) , ¢ o mma mtédééesumereeur teeles basoins o0 m|
sppci fi ques de relagss ledrainatla reptedentégjale@o n s a c
38) et accorde aux victimes | e dr

concernant et leur participation a ces pro¢@adut®¥la confidentialité des
informationselatives aux victimes dadde des personnes et protégas
peine de sanction.

Léordonnance consacr e I|dsatecegues e s é
sp®ci al es doben gsecreipmfessiantel ept in@Gppasable auy u €
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agents doapplication de Il a 1| oi, CO|
personnes. Elle prévoit aussndegred e pr ot ecti on, dodai
victimes de la traite selon leurs besoins et léficB=sdans ses articles50 a

55.

S6agi ssant des mesur es en mat i
| 6ordonnance organise | a coop®rati
arrangements bilatéraux ou multilatara®d) et organise les conditens d
séjours des victimes Isuterritoire national (art ER2¢ prévoit le rapatriement
des victimes a la charge des trafiquants et consacre une disposition qui auto
| 6 Bti @®t®r i en ° refuser | 6ent éeB@ourou |
| Gracton de traite

La coopération internationalerégdémentépar les dispositions des
articles 62 qui fait du minist re d
doi nf garmlag artiolem68 § 8onsacr ®s ° | Gee xtr a
judiciaire pr® ue par | 6ordonnance

L ddonnanceagwu | a cr ®ati on doun <cadre
traite des personnes compog@na oehr atr®gi que qu
nationale de coordination de lutte aontré Ir ai t e des per so
Nationale de Lutte contre la traite des Pgreonne e st lor@de tuttea n e
contre la traite des persannefAv e c | 6 a d o p36 duGimad2®15| a
rebtive ala lutte contre le traficitdd des muants, les missions du cadre
institutionnel de lutte contre la traite des personnes ont été étendues au trafic il
des migrantarticles 31,32 et 33 de la loi.

Cbest ) travers cett e ditiannel agla e |
Convention de |IBme a ®t ® I nt ®gr &iquel mterse | 6 O
nigérienne EIl | e sdéapplique suivant | es d
de trafic de migrants, quobelles soi
groupe criminel orgariséut visé par cett@est de prévenir le trafic ildeise
mi grant s, op@ratiorg entnei sereices élatiques @ entre Etats et
reprimer les trafiquants en accordant une assistance aux persodees, objets
trafic illicite des migra@sttel o i ) | 6i mage de | 6o0rd
personnes consacre une définition légale du trafic illicite en son article 3 dans
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termes suivants ¢ | e f ai't débassurer, afin
un avantage financier ou toutamra nt age mat ®ri el , | 6e
Partie dounenodmerts onnin eunngsidaepsranent des s a |
cet Etap. Cette méme disposition définit le migrant internatianal toeute
personne qui vit de fagcon temporairenoanpate dans un pays dans lequel

el l e ndest pas n ®te lierestsociguxy avecae pags q U i S
| 6 enllégal® est le franchissement de frontieregualtes conditions
nécessaires | 6entr ®e dans Ite6 Edla@ organisé &ac c u
compeétence des juridictions nigériGames) dans les mémes termes que

| 6or dceerndnaenciencri mine | 6infraction d

doempr i s onn e (rélihl9)eelle puhidlagmsEmeahtermexes

et prévoiaussi laesponsabilides transportsuen son article 20, elle punit

| 6association dedl anad liiamerturde "c & @ia
| a corruption ° | d6article 2@pse@voit
coopeération entre service et entre Etats dans les termes identiques de ceux ©
lutte contre la traite des personnes.

Elle consacre des dispositions relatives aux mesures de protection e
ddassi stance aux p e rnggoantsndars ses arfjclest2s d
a 30 et consacre des mesures spéciales en faveur des migrants mineurs. |
processus relatifs au retour des migtgatsde trafic illicite s@égiementés
par les articles 34 a 35 de la loi.

Ces deux textes sont relativerdeahtset ne sont pas suffisamment

internationalséar lesasgent s doéapplication de |
moyensl ®p |l oy ®s par | 6organe op®rationn
et le traficillictedes gr ant s en | 6occurrenkae | 0/

traite des Personnes etalciilicitedes Migranf&ANLTP/TIM) dans le domaine

de vulgarisation dettealisposition, dans les activités rmfercement des
capacités a toles niveauxmpa | 6 or gani sation de pl u
sur des thématiques générales et spéciales. Il reste endmrdispEsiten

est encore mal coamu insuffisamment ce@ndans certaines parties du
territoire nati onleationdetlalopar certains

Céest wun dispositif qui est mal f
les dispositions consacrées sont taillées sur mesure et les visent directeme
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Aussi , force est noter que | @antmi s e
moyens que | 6Etat du Niger avec tou
développement de donner lietesaux dispositions de cette loi. Il y a lieu tout
de méme de saluer les appuis multiples et multiformes de la Communau
internatimale au Niger qui non seuleastuh pays de départ, de transit et de
destination des victimes de la traite. Il est aussi devenu, par la force des cho:
une place centrale pour les réseaux de trafiquants et autres passeurs.
corruptiompde £ aad gaepificke phdndraenet qu o
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ANALYSE CRITIQUE DU CADRE JURIDIQUE DE LA MIGRATION
PARMONSIEUR MOUSSA ZAKI

MAGISTRAT, PROCUREUR DE LA REPUBLIQUE PRES LE TRIBUNAL DE
GRANDE | NSTANCE DO6AGADEZ

Analyse du contexte

Le Niger,deparpaosi ti on g®ographique au

de la stabilité du pays dans un environnement sécuritaire dégradé (Libye, N
Nigéria), est désormais au centre des grands mouvements migratoires reli
dbune part | e Gol A¢rdguéSuido®&Nord)] 0
Gol fe de Guin®e au Moyen Orient Vvia
carrefour de rencontre des migrants
vers la Libye dont principalement le sud en riasorsel@ui y régnait depuis
2011.

Le Niger a enregistré plusieurs découvertes de cadavres de migrants (
mouraient au cours la traversée du désert.

Le contrble du mouvement migratoire a largement contribué a fixer I
autorités du pays sur le risgudétérioration de la sécurité dans le Nord. De
nombreuses saisies dbéar mes et de d
défense et de sécurité dans les veéhicules transportant les migrants. Du coup
pose la question de la maitrise de la migrgtiodiré r e =~ | aquel |
a r®pondu par | 6adop t36 mlativelada répréssiona i
du trafic illicite de migrants conformément au protocole des Nations Unies cont
trafic de migrants par terre, air et mer.

LaviledlAgadez se trouve ° | a porte
poi nt de d®part de plusieurs migr al
| 6 Quest primnéaptal ememtue sbdef fectue
ressortissants du sud du dahaet ceux du Nor d. CoOes
plusieurs candidats a la migration vers les pays Araklbdaetieada
Méditerranée
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Des dispositions | ®gal es do
Léexpression trafic i1llicite de
protocole des Nations Unies contre le trafic de migrants par terre, air et m
d®signe | e fait dbébassurer, afin doée

financier ou un autre avantage mat ®
person@ ( u i egsartissant ni négidpermanent de cet Etat.

Cette définition est reprise parlale8 15en son articl e
réprimée par les articles 10 et suivants de la méme loi. A titre illustratif et disst
| arti cel «westhbdsbilde s ¢ @ s n e S5)maenoimsale dixeanseti n g
doune amende de 1.000 000 de franc
personne qui, intentionnellemant eémtired directement ou indirectement, un
avantage financier oOu un autre ava
i | | ®gal e au Ni gerni whGassoréssam air up oaBicae
permanent au Niger ». La tentative est punissapleainsi e r et i ent
la méme loi.

Dans | a pratiaque, | a commi ssi on
trafic illicite de migrants est constituée dans le ressort du tribunal de grar
i nstance db&éAgadez d sconiplwescommunémert e
appelés passeurs rassemblent ou recrutent des individus qui ne sont pas
ressortissants nig®riens, qui ndéont
sans document de voyage fiable, collectent de leurs mains des fasds importa
les invitent a prendre place dans des veéhicules non autorisés pour le transpor
Niger a fin de les conduire vers les frontieres tout en contournant les postes
controles.

Le trafiquant ainsi I nt er punitéel ®, |
débenqu°te ¢iyes& emterfogéecvéhiculecirhniobkilisé et mis sous
scell ® pour °tre d®&f ®r ® au parquet.

au juge doéoinstruction permet I|touve
de tous |l es actes doinstruction iInt
- L6éenqu°’°te pr®iminaire
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Cette phase est nécessairement commandée par le terrain sur lequ
| 6enqu°te est men®e ° fin dointerp
cons i tutifs; doen lydipmrfacacdeda olne pl us s ol
dispositif de surveillance des axes routiers et des bretelles de contournem
(patrouille permanente dans la ville et ses alentours, la visite des domiciles
s 0 ef f lesc ¢ambaqguements des migrants, le controle des pieces des
passagers dans les veéhicules de transport).

- Lestechi gues ddenqu°te-3®r ®> uUues par

Lodartidlneci®@ation ° | a commi ssi o
un agent habilit® ° constater
| 6i nter m®di ai re doun agent agi ssa

o
(@)

Léinfiltration par un agd&iqguantsen ¢ h

Ldar t:i kal surveillance des comptes bancaires, des lignes
téléphoniques et tous autres documents.

- Les mesures pratigues doune bonr

Cette partie de | 6 e n g udans doutepla ®s e
proc®durentc @astcosue sl elme | enqu°te p
peuvent étre auditionnés ne peuvent se préseniedevant la juridiction
déi nstruction ni celle de jugement

-  Enquéte sur la personne du migrant

La prise en charge de la personne objafidgllicite de migrants se
traduit par

La précision sur sa provenance, la durée de son séjour au Niger, <
destination

La Cherche et | 6identification de
hébergement, son embarquement,
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L6appr ®contant paye au trdfiguamh ou complice comme frais de
transport;

La vérification de la fiabilité des documents de voyage dont dispose tous
migrants.

Le recours au service dbébinterpr
pas francais;

Devant la phiité de nationalités de migrants, on y procéde par un
regroupement des migrants par pays pour les entendpeosesvenbal
dresseé a cet effet.

- Enquéte sur le trafiguant ou le passeur

1 Vérifier Les moyens dont il dispoegen de transport, cot@beaire
document des véhiculess contacises correspondants.

{1 Organiser une perquisition a son donmicile” son | ieu di
g®n ®r al ement |l es conducteurs des
bancaire ni domicile fi¥es montantscigpérés sur les migrants sont
systématiquement envoyeés aux propriétaires des vehicules basé

g®n ®r al ement ~ | 0ext ®ri eur .
T Avoir ° | 6esprit |l a d®finition, |
mots cl ® qui C ar acle fair pous ®uiet persoldne n f

qui, intentionnellement et pour en tirer, directement ou indirectement, |
avantage financier Ou un autre a
sortie il ®gal e au niNn gessortissdnd ni are  p
résdant permanent au Niger.

1 Prendre soin de vérifier tous les documents et objets utiles a Iz

manifestation de lavéritt cer t ai ns mi grants nof
faux documents.

M Mettre sous scellés les véhicules immobilisés.
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1T R®f ®r er | es migrants objets du t
consentement.
A la fin de | 6enqu°te pr®iminair

parquet pour suite a donner.

- La phase juridictionnelle de la procédure

Le procureur deR&publiqgue aprés examen du dossier, opte soit pour le
classement sans suit e laprocéduré deuflageantt u r
délit est rarement utilisée.

La transmission de | 6ensembl e de
| 6 o uvume infarnmaton.d 6

Le trafic illicite des migrants étant un crime organisé, sa Commissic
implique toujours plusieurs acteurs. Juger cette infraction en flagrant délit prés
beaucoup de risgud 6 ®c ar t er certains ®l ®ment
cetains acteurs qui peuvent étre éventuellement dénoncés.

Devant le magistrat instrudgeaonstitution de partie civile des personnes
objets du trafic ou | 6audition des
| 6 Ol M, cette ehourt wteisomi gm @aniss ev el
sans tenir compte de la procédure judiciaieedangdequelle ils peuvent étre
entendus.

Apr s accomplissement de tous | es
de | 6affaire.

La remarque essetdied retenir dans le processus de jugement des
dossiers de trafic illicite des migrants demeure la citation systématique de to
les victimes au parquet | e s mi grants quittent I
doadresse fiabl e. itdelear présence®ans certam@es® r
procédures pour mieux asseoir la culpabilité des délinquants.

Des statistiques annuelles de la lutte contre la migration irréguliere
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Années 2016 | 2017| 2018 | Total
Dossiers ouverts 47 36 17 97
Personnes interpellées et déférées 123 57 33 213
Véhicules immobilisés 87 22 15 124
Mi grants mis | a d 1456 | 1247| 233 2936
Personnes décédées 37 47 00 84
Dossiers de drogue, 6 4 3 13
Dossiers jugés 3 34 13 50
Personnes jugées 7 70 15 92
Véhicules confisqués 00 47 5 52

Ce r®sultat a ®t ® enregistr® gr ©c
autorit®s administratives et judi c
bensembl e difersestfd® sécudatd, qud de jour comme de nuit
patrouillent dans la ville et ses environs, contrélent les sorties des veéhicules
proc dent ° | éinterpellation des tr
des partenaires du Niger donAEWBAHEL dans le cadre du renforcement de
capacité des acteurs de la chaine pdmadgstrats et Agents des forces de
défense et de sécurité.

Des difficultés relevées dans la lutte

Dans le cadre de la lutte engagée contre la migration irréguliére d
nanbreuses difficultés ont été observées dont

la mobilité sans cesse de certains acteurs de la chaine pénale rompus dz
le traitement des dossiers de trafic illicite de migmmtest ainsi des
affectations des agents des forces de défenseutté@spmgistrats

la faculté offerte a la juridico n de | u g ecordistdtiondeso r d «
biens des trafiquants et ce, apres déclaration de culpabilité (art 19-de la loi 2(
36);
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la restriction du droit de la libre circulation des personnes relevant de
espaces CDEAO et de | 6UEMOA

bi nexi stence de centr edan®taavillea q u e
d 6 A g:ded enaisons diteghett& cont i nuent doh®ber
passibilité de dévisager les explaitants

la non maitrise effective des voies de contournement par les agents
contrdle certains guides touristes ayant une parfaite connaissance du désert
sont transformés en passeurs de mjgrants

le fait pour legafiqguants et passeurs étrangers de se confondre a la masse
de migrants pour ne pas se faire identifier comme tel. lls tentent en conséquen
se soustraire de la poursuite. Une procédureds dans ce cas confre X

babsence dovmnt ¢epdoétAgadeéansel g er t

la non sensibilisation des acteurs de la nsgraterbiefondé de
| 6adoption de | a | oi ;

la timide vulgarisation de la Iégislation sur le trafic de migrants dans I
zones dobébaccueil et de transi-t

Je vous remercie
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ANALYSE CRITIQUE DU CADRE JURIDIQUE DE LA MIGREDON
BENIN, DU MALI, DU SENEGAL ET DU NIGER)

PARMONSIEUR DOSSA EDOUARD CYRIAQUE,

MAGISTRAT, PRESIDENT DE LA COUR DE REPRESSION DES INFRACTIO
ECONOMIQUES ET DU TERRORISMENIN (CRIET)

INTRODUCTION

Iy a environ 6000 ans, u n«hgme tsapiemsémigra u p e
d6Afrique, accompagn® -Q@ient, 8 eagse derlao u p ¢
sécheresse. Ces hommes sont partis avec le méme désir fondamental que c
qgui ani me | es :suivigeeamenes une\deaneillearei r d 6 h u

Originellement, igre Saint abonde en récits de migratatren de ton
pays, de ta patrie, et de la maison de ton pére, dans le pays que je |
montrera®’”. Ainsi ordonna Dieu a Abraham, patriarche et pere des
monothéism®squi selon la tradition, migmaiume r a HElirdd, en passant
par Harran, Sichem, Béthel, Egypte et Néguev. AussiHEbrawta des
liens avec la racik@bar» qui significpasser, traverserll a des liens
également avec un terme signdipmtissiere: poussiére des chemins
L6 Or i ent ancien est un territoire ¢
populations, déplacements contraints, quand le pouvoir dominant déportait |
partie dbéun peupl e, d®pl acements vo
de | a reeherceche deunil MAS, RGBe app
ph®nom ne des flux de personnes mi (
migration est une realité tres ancienne des sociétés humaines.

Cbest pour quoi nl geuendeentbadei qu«
| 6 Afrique a v®cu et continue de Vviyv
tous les enjeux de son avenir. De la pure virginité a toutes ses souffranc
actuelles, le continent noir aura connu les exploratdmsisasion, des

37 (Genése 12)
BReligonquid admet | 6exi stence ¢eejddapsbhieeul enichueéestiahi gme et
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guerres, la disette, les perturbations climatiques, la pauvreté, la stagnation dar
developpement, les endemies les plus inappropriées a une vie digne, les violat
en tout genre des droits humains avec a la clé, la prolifecatoes des
émergents, la Criminalité Transfrontaliere Organisée, vocable retenu a Palerm
2000.

Cbest dire que | e tabl eau des 1
préoccupations bien dense, tout ceci, pour de resultats tres peu encouragea
hélas.

Attadée donc par sa naiveté, retardée par ces divers maux, surchauffée
|l a mis re ambiante, cOest avec pei
prog®niture de Lucy prendre sur el
| el dorado sawairsilness, contaneetctétewche
heureuse, un pur leurre.

Nous ne proc derons pas i ci ) un
migration a travers les époques mais il est notable de reconnaitre que ces d
derniéres décennies, le vocahigration a connu une extension du dialogue

des acteurs politigqgues aux i nstitut
juridiques.
Cbest dire © juste titre que | a

présentes assises se justifie.
Quel en est le sehs
- Clarification conceptuelle

La migration est d®f i ni e comme |
dans un aut3teCpest $dwc®Eealgluir consa
vie et de r®sidence d@mumge apedsdonied
interne ou internationale. On parntegdation internéorsque le déplacement
de popul ations soeffectue ° | 06int ®r
vol ontairement 0% f or c ®0 e xad emirguradli

39Définition proposée par le Larousse MaxiPoche 2017, p 890
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traduit par le mouvement des populations des campagnes vers les centres urb:
Lorsquébell e traverse |l es frornai re
migration internationakest donc le fait pour une personne, de se déplacer

payspour mig)gtans un autre et doy sS®j our ng
mi gration internationale sdéapplique
g®ographique for m® dounrémigratiéhu edte ddo®
espaced 6arri v®e ou aigrationdCutre deefaittquenlat i o

mi grati on I nternational e I mpl i que
mouvement constitue un élément fondamental dans la définition de la migrat
Selon la conception ocueft@a i n e , | 61 mmi gration es
entendue comme un s®our de | ongue
| 6Uni on Europ®enne ou des Nations U
pays dont | e r e s s o rotriuseglarée tsupariéuse a pra s
(01) an.

A | 0exmpigr&ighs i omon" entend souvent
“illégale, "irréguliet ou "clandestit. La clarification est apportée par
| 6 Organi sation I nternati eigrigmtiop our

irrégulierg est celle qui se fait par des moyens irréeguliers ou illégaux sans
documents valides ou avec des faux documents. Tandimigtegida
régulieré est la migration internationale effectuée en conformité avec le cadr
léegal dpays dobéorigi ne, #.e Poruarn"gligla@leM, d
irrégulier'est également qualifiérdegrant illégal ou clandestin

Le migranest celui qui opére une migration.

L 6 e x p «flaxsnsgramiresd ®si gne | 6ensaqumsel e d
d®pl acent de mani re irr®guli re ou
un autre en vue doéobtenir un empl oi
déterminée. Cela suppose que dans les flux migratoires, on trouve deux catégc
demigrationune migration choisie et une migration contrainte. Dans la premiel
catégorie, on trouve des migrants qui se déplacent selon un choix sincere, libr
®cl air® (il sbagit des migrants r®
migrants q@ o n t contraints de partir, - (

Rji chard Perruchoud, Glossaire de | 60rganisation Internatic
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travail d®cent , de | 6excl usi on soci
des violations des droits de | 6 HoOmMm
d ®g r a d anviromnamert én \ rérouve les migrants irr@gaheaspu,

2018)

- Causes de la migration

Les causes de | a migration sont
politique, et naturel. Les causes économiques sont relatives notamment au niv
de pauvreté et de sdéseloppement des pays africains, malgré les progres
économiques, scientigeetechnologiques realisés dans toutes les régions du
monde, | 6Af rigue se retrouve sous
mauvaise gouvernance par les Etats, la corruption et ses corollaires, le man
déempl oi ou | e c hatinba gee tdaeusx jdeduan epsh agb

Les causes politigues portent sur le manque de volonté politigue po
| 6aut onomi sati on des gouvernements
manque de démocratie.

Sur le plan naturel, les catastrophes naturddle$fetslelu changement
climatique justifie la migration.

Autrement dit, la faible croissance éconolaigggartition inégale des
revenus la surpopulation et le taux élevé de chomage deserwwoedlits
armeés ainsi que les pertes de moyeubsiiasceles violences et insecurité
grandissantes | es catastrophes naturell es,
sont © | 6origine de | a migration en

- Conséquences de la migration

La migration, comme tout phénomene so@ate més conséquences.
Cellesi, peuvent étre analysées sur trois points essentiels.

Déabord du point de vue ®conomi qlL

pays doaccuei l (i mmi gration), el | e
maind 6T uvre pr°te ° | 6empl oi guand bi
g®rer . De m° me, l e transfert dobar
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| mpact sur | e taux de change dans |
quicontribie | 6 essor de | 6®conomie de ce
| e pays doéorigine, une baisse de |

I ndubi tabl ement t out ef fort de rel a

Ensuite, sur le plan social, il est obsemwéesd | e pays doe
croissance des minorités ethniques, qui engendre ou favorise au sein de la soc
| a nai ssance doactes ou d*eAmranp,or t e
dans | e pays doéorigine | aéddcton des e d
conflits sociaux et la stabilité des pouvoirs politiques.

Enfi n, juridiqguement, |l a migrati
seulement le développement mais aussi la modification du droit positif de ce p
Les domaines du droit p#gs affectés par ce changement concernent
not amment , | es droits de | 6 Homme, I
le droit social et administratif et le droit pénal.

Face ° un tel ph®nom ne qui edepui
|l a communaut ® international e, | es E
mesures pour encadrer le phénomene.

Trois ordres juridiques se trouvent concerr@® | u | du pays
des pays de transit et celui de | O6E

- Réactims contre la migration
La question est qui réagit pourquoi regir

A la premiere, nous allons sans doute réptamdommmunaute
internationale les Etats. En effet, la migration a suscité des réactions de |z
communauté internationale, en segsenétant de nature transfrontaliére, elle

vient boul everser | 6ordre internat:.i
droits humains, | 6empl oi , | a sant ®
pays dbéaccuei | es dendesdioAadtri gomneda

nécessaire de définir un cadre de gouvernance de la migration. Cette gouvernz

4. a x®nophobie est entendue comme une hostilit® syst®mati qLt
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est assise sur des normes-&tist des instruments juridiques contraignants.
Coest ai nsi gubden 199 Oadopté l& Eonvendianmu n
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et
membres de leur famille, qui expose les normes minimales de traitement ¢
travailleurs migrants et des membres de leur famille et conspiéna une
partie sur la gouvernance de la migration, qui appelle kpibidser a des
consultations et a coopérer en vue de promouvoir des conditions saine
équitables et dignes en ce qui concerne les migrations internationales c
travailleurs et des rbees de leur familleLa Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de |
famil |l e pr Guildaoitttre ®gnert erm eampte repru seulement des
besoins et des ressources endi@invr e acti ve, mai s ®g
sociaux, économiques, culturels et autres des travailleurs migrants et d
membres de leur famille ainsi que des conséquences de ces migrations pour
communautés concernéell eonvient toutefois de relevetagGenvention
internationale sur la protection de tous les travailleurs migrants et des membre
| eur famille fait | 6objet doébun nive
parmi les pays de destination traditionnels. Néanmoins, niombredr

®l ®ments du droit international gui
| es migrant s, comme | e droit intern
réfugiés, le droit du travail, le droit humanitaire, le droit dédaondaoaralit
consul aire. Suite © <cel a, | es Et at s
sbest tenu 4% oncadevde gobverrance ded migrations, lequel
expose certains éléments essentiels destinés a faciliter une migration et
mobilité humaine ordonnées, sires, régulieres et responsables. Ce cadre, co
pour encourager les gouvernements a planifier et a gérer les migrations au niv
national, identifie trois principes transversaux : 1) adhérer aux norme
internationales et gdnales droits des migrants ; 2) formuler des politiques
fond®es sur des ®I ®ments factuel s e
gouvernement ; 3) nouer des partenariats pour résoudre les questions de migre
et les questions connexes ; aimesitrgis objectifs : améliorer le€hien
soci o®conomique des migrants et de

2Consei l de |1 601 M, Cédte6Md40gotaveonambee d201550I M : £l ®ment s
mobilité humaine ordonnées, silres, régulieres et responsables par des politiques de migration planifiées et bien gére
https://governingbodies.iom.int/fr/system/files/fr/cout8/BBAdrede-gouvernanetesmigrations.pdf
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des crises relatifs a la mobilité ; et enfin, faire en sorte que les migrations
déroulent dans des conditions sdres, en benhdadsda dignité.

A la seconde question, nous répondrons simplement que la migration présente
fois des opportunités, des opportunités de développement notamment et des ¢
qgue les Etats pris individuellement ne peuvent traiter exclusivegaent au n
national.

La gouvernance de la migration est fondée sur des normes ou de
instruments juridiques édictés par les Etats, et contenus dans des convention

traités. Ceux i constituent aujourdoéhui , I
lequel,nous sommes invités a porter un regard critique. En fait, nous
sommes si mpl ement appel ®s ° di scut

cadre juridigue mais aussi et surtout de son efficacité.

Cette étude trouve tout son intérét en ce que les questioas fomgrato
de plus en plus objet de débats au sein des instances nationales et internation:
Ceci déaut ant pl us gue | a mi gr at.i
notamment sécuritaires. Plusieurs facteurs sont a la base de ce phénomene.
paysdel ®p ar t , de transit et doaccuei l
personnes qui migrent vers leurs Etats et ces obligations sont encadrées par
divers traités et conventions internationaux auxiqurtlpalsie t qguobil s
doivent de regger.

Au b®n®fi ce de cette doubl e vues
nous accorder déabord sur | a cons ®c¢
avant de nous rendre compte, doaill
(I1),a bien des égards.

Des égards provenant des actes des instances existantes mais surtout, c
actesposesparcéux qui vont © | a recherche
plus rayonnants, la ou leur jouissance est plus fleurissante mais qui tomb
malheureusement, sur le chemin, dans le piege de la mort, de la méchanceté
| 6escl avage, voire de | a TRAITE et

|- UN CADRE JURIDIQUE CONSACRE
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La cons®cration du cadre juridigl
| 6assi et t etruthents juridigued de protection (A)ramsi que de celle

qui la reprime (B).
A- Des textes protégeant la migration

Vu | 61 mportance gue rev®°t | a pr
d®vel oppement , |l a pai x et | aafingdé a bi |
mettre en place un dispositif juridique visant notamment la protection des migre
A | 6anal yse, on constate qubune pan
la migration aussi bien sur le plan international (1), que régibith aiest

national (2)
1- Au plan international.

Au plan international, il faut distinguer les instruments juridiques a port

générale de ceux ayant une portée spécifique.

Au nombre des premiers, il faut compter la Déclaration Universelle d
Droits de | 6Homme de 1948, l e Pact
Politiques (PIDCP) et le Pacte International relatif aux Droits Economiqu
Sociaux et Culturels (PIDESC)

On en retient

- Déabord en ce qui concerne | a D
| 6 Hg mnhee en que nobdayant pas une forc
politique et morale, obligent cepen
de exte porte cette indication. La premiére source est son préambule qui réaffi

guela dignité inhérente a tous les membres de la famille humaine et de leurs dr
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égaux et inaliénables, constitue le fondement de la liberté, de la justice et d
paix dns le mondéa deuxieme est en son article 13, au terme wudgiel

personne a |l e droit de circuler 1|1i6Db
Etat. Toute personne a le droit de quitter tout pays, y compris le sien, et de reyv

dans sopays». On en déduit aisément que la liberté de circuler, du choix de s

r®si dence ° | 0int®rieur dobébun Etat o
exception y compris pour | e -nmmgr ant
ndestmigsuee elna Tuvre ou | 6exercice de

son article 14 alinéa 1 qui énoneelpw@nt la persécution, toute personne a le
droit de chercher asi |l e ejtcondéeration®n ® f
du dr it ° | 6asi

- Ensuite, le Pacte International relatif aux Droits Civils et paitiques
| equel , |l es Etats ont convenu dobun

dignité humaine.

Les dispositions des articles 3, 4, 13, 16, 18 et 20 renseigdenitssur les
garantis aux migrants. En effet, aux termes des articles 3 et 4 du pacte,
jouissance des droits par les migrants, ne peut étre subordonnée a le
appartenance a un groupe social. Ces articles font interdiction de toute forme
discrimination raa | e , de sexe, de | angue, d G
dispose quekn ®t ranger qui se trouve | ®ge
au Pact e ne peut en °tre expul s®
conformément a la loi et, a maiasdgs raisons impérieuses de sécurité
nati onale ne sO6y opposent, I doi t
militent contre son expul si on et
compétente, ou par une ou plusieurs personnes apeded@nees par ladite

autorité, en se faisant représenteracbtte finl 6 arti cl e 16, o0
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a droit a la reconnaissance en tous lieux de sa personnalité juridique. Le droit
liberté de pensée, de conscience et de religion esentsmuv article 18.

Loarticle 20 de ce Pacte est relat.i
faveur de la guerre et de tout appel a la haine nationale, raciale ou religieuse

constitue une incitatalawolence.l a di scr

- Le Pacte International relatif aux Droits Economiques, Sociaux et Cultur
énonce le droit au travail, le droit de jouir de conditions de travail juste
favorables, | e droit ° | a op#Eicipera t ®
la vie culturelle. Ces différents droits reconnus aussi aux migrants sont énon
aux articles 6, 7,9, 13, 14 et 15.

Etant donné leur caractére assez général, ces premiers instrumen
internationaux présentent des insuffisances et sptérdscpan des textes

plus sp®cifigues, :au rang desquel s

- La convention du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés et sc

protocole du 31 janvier 1967

-La convention sur | 06®l i mination d
abpt ®e et ouverte ° | a signature et
sa résolution 2016 A (XX) du 21 décemhre 1965

-La convention sur | 6®1 i mi nati on
| 6 ®gar d allepee et eunentee & la signatura ratification et a

| 6adh®si on par | 6Assembl ®e G®n®r al e
1979

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018



Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

- La convention contre la torture et autres peines ou traitements cruel
inhumains ou dégradants adoptée et ouverte a la signature, anlatratificatio
| 6adh®si on par | 6 Assembl ®e G®n ®r al e
1984

- La convention internationale sur la protection des droits de tous le

travailleurs migrants et les membres de leur famille adoptée le 18 décembre 19

Cette derniereonvention est sans doute la plus protectrice des migrants.
Rappelons que la conception de ce texte a été particulieréwee e
quobi l consacre dans toutes | eurs sp
surtout dans les domaingscivet p ®nal . EIl e vise

entre les migrants et les nationaux et les mémes conditions de travail.
|1 sodéi:nduit donc

fdédemp°cher | es conditions de Vvi i

physiques et sexuels ainsi queaiesnents dégradants

fgarantir | es droits des migrants
religion ainsi que | b6acc s de;s migr
fassurer |l eur droit ° | 6®gimpliqgue ® en

gue les migrants doivent bénéficier de procédures correctes, jouir de services
traduction et ne pas étre condamnés a des peines démesurées comn

| 6expul si on

“¥La pr®paration de ce texte au sein doéun gr oupomentteepaysr av ai |
d®&@mi gration et pays doéi mmigration. Léentr ®e e mfaluiatendeeur t ar d
leler juin 2003 pour atteindre les 20 premieres ratifications requises : DHEHBAISXdES.)travailleurgrants et droits
internati onal »dvigrmtiodsrSociétt 2008iBBOECABXHE. retrBAENVENUWEBI grands textes internationaux

des droits de 6 h oPRariselLa documentation francaise, 2016.
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fgarantir | 6dacc s des mi gretaasstirer = |

leursdroits de participer aux activités syndicales.

La convention sur les droits des migrants affirme en effet que les migrants or

dr oi t de rester en contact avec | eu

9 Assurer leur droit au retourdarseyrs do6or i gi ne soOi l

Vi si tes occasionnel |l es et de | es en

pays,

1 Garantir la participation des migrants a la vie politique de leur pay

déorigine

1 Assurer le droit des migrants detramsfé de | 6argent i s
vers |l eur pays dbéorigine.

Quodils soient en situation r®gul i
sur | 6®galit® de | a protection des

mesures pour éradigusrn®uvements migratoires clandestins, notamment en
| uttant contre | a circulation doéinf
tenter leur chance illégalement, et en punissant les trafiguants de méme que

employeurs de migrants en situadiguliere.

En sus de ces diff®rents textes |
la convention des Nations Unies contre la criminalité transfrontaliére organiséc
réponse au crime organisé, les Etats se sont intéressés a la situaia des mig
en lien avec le crime organisé. Dans cette optique, il sera prévu un régil
particulier de protection de-cdewontre la traite et le trafic lors de leurs

traversées migratoires. La protection des migrants contre la traite et le trafic
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défind bune part par | e Protocole visal
personnes, entr ®e en vigueur | e 25

contre le trafic illicite de migrants par terre, mer et air entrée en vigueur le
janvier 2004Ces protocoles, sont additionnels a la convention transnationals

organisée.

- Le protocole du 25 décembre 2003, sur la traite (articles 3, &, 6 et 7)

| anal yse, on peut affirmer, qgue |
international dfr®r ence et ceci pour plusi eu
ambages la traite des persddnes Ensui t e, I soappl i

enquétes et aux poursuites des infractions établies par le texte lorsque
infractions sont de nature transnan al e et gudbun group
I mpl i qu®. Aussi , | e protocole vVvise
victimes de ces infractions dans le respect de leurs droits et libertés et p
important, la promotion de la coopératioe entreflt at s . De pl u:
protocole requiert des £t at s Part i
complicit® de traite, |l a tentative
| 6i nfraction de trait etrep persahrees phburnn e
guodelles | a commettent. Enfin, I [
Soit reconnue et traitée en tant que victime par les autorités et non comme
délinquant, quel que soit son statut administratif dans lespagsiate detitre

débexempl e, l e fait pour une jeune

44| a traite des personnes est définkar t i cl e 3. a,:«a) te decpubobemeale temmeanspo
a

ou | 6accueil de personnes, par | menace de reapfraude, ou | e
tromperie,abu d6aut orit® ou dbébune situation de vuln®rabilit®, ou
consentement dbébune personne ayant autorit® suroitaibpnéelaaut r e al
prostitution doéautrui ou ddautres formes doeguep nalogtead i on se
| 6escl avage, |l a servitude ou |l e pr® vement dbéorganes.

b) Le consent ements dpdeurnseo nvniecst i ‘'mel &deex plao ittraatiitoen deenvi sag®e, t
indi ff®rent | orsque | 6un quelconque des moyens ®nonc®s " | ¢
c) Le recrutement, Il e transpemff anteauxamsmher tdbexph®heéemrmg e ma
fitraite des personneso m°me soO6ils ne fomt appel 7~ aucun de:c
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prostitution par son passeur nig®ri
ne la rend pas coupable de crime de traite. Au contraire, elle detineat une vi
de |l a traite, car | a prostitution ¢

Protocole sur la traite.

- Le Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, mer et air du
janvier 2004 s O6i nt ®r es s e au tgnoupdsi caminalse s
organisés, au péril de leur vie et ce, pour un but financier ou matériel. Ce texte
particularité ausk proposer une définitiontrdfic’ des migratits Aussi, |l
vise, conformément a son article 2, a prévenir et a comafattiiécieetde
migrants, a promouvoir la coopération entre les Etats parties, tout en protége
|l es droits des migrants qui font | O
regard des dispositions combinées des articles 5 et 6, la fainppugu a nt ¢
| 6objet des faits et actes incrimin

pénales.

Ainsi passé en revue la protection juridique international des migrants, il s
de faire | e tour de | Oeatrosesifncaihsujlaur i d
guestion et enfin interroger les Iégislations nationales notamment celles du Bé

du Mal i et du S®n®gal afin dbéen ana
2- Au plan régional oueafricain et national

LOAfrique, not amnygeunet, |nad ers@g ipoans oru
a la préoccupation importante que constituent les questions migratoires. Tres
| es deux grandes tragienalé que dont ka Ganmuanautén t

Economi que des Etats doAinhtiEcogomigue d e

SAux termes de | 6article 2, |l bexpdoassupeaer poafaniddéoenhlicrtieéee,
avantage financier ou un autre avantage mat ®r itisshntniunbent r ®e
résident permanent de cet Etat.
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Monétaire Ouest Africaine, ont pris des mesures visant la protection juridique
personnes et des migrants. Avant de les aborder, il convient de rappeler que s
pl an r ®gi onal africain, | e srédffienét e s

les engagements des Etats a assurer la mobilité des personnes et le respect
droits fondamentaux de | 6Homme. Ces
sbagissant du cadre juridiqgue de | a

par les Etats africains.

Dans la souggion ouest africaine, le traité de la CEDEAO de 1975 sur le
mi grati on, premi re institution doéi

sur une approche commune de la migration a travers certainemontipes qu

-la Iibre circulation des “pgaies onne
une priorit® fondamentale de | a pol
CEDEAO. Ce principe est consacré par le protocole sur la libre circulation
personne$, e droit de r®si dence, do®t abl i
additionnel au traité. Ledit protocole, octroie ou reconnait le statut de citoyen c

communauté a tout citoyen des Etats membres et demande a ces Etats,

supprimertouslesobsgacle | a | i bre circul ati on
communauté. Il est important de préciser que dans le systeme juridiq
communautair e, | e dr o4dstindigssocinb®gdeé ld e n ¢

liberté de circulation des personnes.

- la migration légale vers les autres régions du monde participe al

déeveloppement des Etats membres de la CEDEAO

46Confere les artel2 et 27 du traité de 1975 et 59 du traité révisé.

47Le droit de r®sidence est une pr®rogative reconnate ° un
membre qui lui délivre un titre de résidence pour y occuper owonon un empl

Quant au droit do®t abli ssement il i mplique | 6alagestsn aux ac
déentreprises par |l es ressortissants communautaires.
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la lutte contre le trafic des personnes est un impératif moral et humanitaire

- la mise en cohérence des politiques des Etats sur la quastion de |

migration

-l a protection des droits des mi

réfugiés
- la prise en compte de la dimension genre dans les politiques de migration

Le traité de la CEDEAO reconnait ainsi le besoin de permettre, sinc

encourager,lesgm at i ons i nternationales ° |

Toujours dans | 6espace CEDEAO, i
G®n®r ale de | a CEDEAO sur |l a s®cur.i
de traitement aux travailleurs transfroptaléermotection de leurs droits a la
s®curit® sociale | orsqudil s viven
| 6 Organi sati on | nternational e du T
synthése des systémes de sécurité sociale des Etats eheembplace tout
accord qui serait déja établi entre des pays membres de la CEDEAO en terme
s®curit® social e. La Convention cer
nationaux et étrangers en vertu de la législation nationake @ séatiété
soci al e. Lédaccord pr ®voit | a cr ®at
seul ement pour mission déam®Iliorer
domaine de la sécurité sociale, mais également de fournir une aide directe
migrats, notamment en termes de mécanismes de protection disponibles da

| eur pays dobéaccueil
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La Conférence Interafricaine de la Prévoyance Sociale (CIPRES),
instituée en 1993 adoptee en 2006, a été ratifiee par le décretdd2 20000

24 septembre 2044r le Bénin. Elle a été signée par le Sénégal et le Mali. Cette

Convention sobéapplique aux travaille
ou ont ®t ®, soumis ©~ la | ®gislation
membres de leur famifeo n champ dobéapplication

legislations relatives aux branches de sécurité sociale existant dans les Et

membres. Dans cette perspective, sont concernées les prestations familiales

vieillesse, doaccrdémassdanhebbiajl dé
et de survivants, ) | 6exception d
| 6har moni sation des dispositions na

également la protection sociale des travailleurs mignatitaaminpilusieurs
facilités et avantages jusguaéconnus par les législations nationales a savoir
parexemplée e mai ntien des droits adagui s
totalisati on d e;sla mriger enocbrepse dab Opp@s®dS U I a

déassurance i neft®rlideausrseusr a'n cuen ev oal nonn& es

Pour sui vant | anal yse sur | e p |
I nt ®r essant de visiter | 6espace UE
compte de ce que déja le trait¢é gandi er 1994 ayant 1 ns

inspiré des mémes principes que la CEDEAO notamment en ce qui concern
libre circulation des personnes et des biens. Il stipuleéen effetus r ®s €
des | imitations just i f se@ats puldigque, lesl e s
ressortissants doéun Etat membre b®n
de la liberté de circulation et de résideticéécoule de ces dispositions trois

conséguences

48 Article 91 du traité dyahvier 1994.
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- 6abol i ti on de t o udssortissaritss aes Etats n a t

membres
- laliberté de mouvenetnt
- la possibilité de continuer a reésider apres la fin des emplois.

Les droits reconnus comportent I
cr®ation et | a gestion dbéentreprise
pays dobéaccuei |l . Le trait® r®vis® d
régional, vient renfofegurincipe s#monceé en disposant en son article 4 alinéa
3que la réalisation du marché commun doft étle a s ®e sur | a |
des personnes, des biens, des servi
des personnes exercantune &ct® I nd®pendanCeéeesu diatl
gue la réalisation du marché commun implique la suppression de tous |

obstacles a la libre circulation.

Le cadre juridigue de | a migrati
des différents textagernes pris par les Etats en vue de répondre a la
problématique migratoire. Il faut noter déja que les Etats, en vue de satisfaire
obligations qui sont les leurs dans la mise en application des différent
conventions et traités relatifs a laiomgoait internalisés ses divers instruments
juridiques internationaux en les rendant opérants dans leur droit positif natio
Pour ce qui concerne notre étude, nous nous intéresserons a la législati

nationale des Etats dunis ferongférence.

Au Mli, la migration est reglementée par la constitution du 25 fgvrier 1992
laloi N° 04058 du 25 novembre 2004 | ati ve aux condit.i
et do®t ablissement des ®t NOBBREIP S en
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en République du Malu 19 juillet 200651 x ant | es modal it @
loi N° 04058 du 25 novembre 2004.

La loi du 25 novembre 20t une distinction entre les étrangers
mi grants et | es ®trangers non | mmi
étrangersg| U | viennent au Mal i avec | 6int
livrer, de fagon permanente, a une activité lucrative. La situation des travaille
migrants au Mali, estepgr le code du travail qui ne fait aucune distinction entre

les traveurs maliens et les travailleurs étrangers.

Laloi n°2012023 du 12 juillet 208dative a la lutte contre la traite et les

pratiques assimilées

LeNiges 6i |  ustre avec deux textes d
fondamentale, du Code de travail, de son code de la natiobabté, deo n n a n
201686 du 16 décembre 20#Gtive a la lutte contre la traite des personnes et
dela loi 20186 du26 mai 201&lative au trafic illicite des migrants.

Quant au Sénégaah legislation nationale sur la migration fait dppel a la
n° 6210 du 7 mars 196i#éterminant le Code de la nationalité sénégalaise
modifiee par lai n° 8342 du 26 décembre 898éterminant la nationalité
sénegalaise. la n° 7110 du 25 janvier 19&tdécret 7860 du 28 juin 1971
relatifs aux conditions dobéadmissior
selon | esquels | 6admi ssi @ombtseaurt iloen
autorisation de s®jour ou dal@®@Nabl i s
97-17 du 01 décembre 198ftant code du travail qui prohibe toutes sortes de
discrimination et ne fait aucune distinction entre le travailleuresédrégalais

travailleur migrant.
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Loi n° 20096 du 10 mai 20@&latif a la lutte contre la traite des personnes

et pratiques assimilées et a la protection des victimes.

Le Bénira aussi réglementé la plupart des aspects du Droit International d
la Migratior.e premier texte y relatif est la l0i-32 @@ 11 décembre 1990
portant Constitution de la Républiqgue du Bénin. Ce texte reconnait en son ar
39 |l es m°mes droits et | ibert®s aus
La question de la migraest également spécifiguememepreompte par la
loi N° 8®12 portant régime des étrangers en République populaire du Bénin ¢
fait |l a distinction entre | 06®%range
| 6arr°t® NA2Hs8séjounas Bénin at aracisant les conditions de
la délivrance, et le décret n°-@60alu 24 février 2006 portant réglementation
de | 6h®ber gement des ®trangers en
travailleur migrant, sont fixées par la |€0NF @8 27 janvier 1998 portant code
du travail en République du Bénin, notamment en sex aitiee28L Ladite
| o sbapplique © tous |l es travaille
des conditions particuliéres au travailleun rhigr - savoir | 6ob
doune carte de s® our -819 dudd mars 2008 r mi
portant code de sécurité sociale en République du Bénin institue un régime gér
de sécurité sociale en faveur des travailleurs dussactaté soumis aux
disposions du code du travail et un régime spécial en faveur des travaille
indépendants, agricoles et du secteur informel (article 1). Ce texte pose le prin
do®gal i t® de traitement ensomaticled r e
alinéa 1 que sont assujettis au régime général de sécurité sociale, tous le:

travailleurs soumis aux dispositions du code du travail, sans distinction aucun

sexe, de race, de national i tri@ipabu d¢
“Loéartial éo4 @gertant r®gime des ®trangers en R®publique du
s®jour ndexc de pas trois mois, quant ~ | 6i mmigrant, coOest
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sur | e t er r Latliberté syndicale est égalemerd garmntie a tout
étranger résident sur le territoire béninois. En effet, en matiere kgsdicale,
salariés ou les employeurs, sans distinction d'aucune sorte, ont le droit
cons i t uer | i brement des syndicat s €
| i br e nda niteaude la lutte contre la traite, il existe une loi qui conditionr
| e d®pl acement des mineurs et qui
doéappl i creantiestravailleGre migrants et les membres de leur famille
pouvant °tre victimes de traite ou
constaté au niveau du droit interne béninois, malgré la ratification de la Conver
des Nations Unies sardriminalité Transnationale Organisée et ses deux
protocoles. Car, la loi 2006du 30 janvier 2006 portant conditions de
déplacement des mineurs et la répression de la traite des enfants en Républi
du B®nin a un c¢hamp .Dbanale il de ceafdrcerdan |
protection des travailleurs migrants et des membres de leur famille, le Bénin
®gal ement partie ° pl usieurs accord
traite des personnes et de la migration de travail.all ®&ésia plusieurs
institutions de protection des droits des travailleurs migrants et des membres

leur famille.

| | | mporte de pr®ciser quoi l sb6ai

mémes droits sont garantis par les divers inStrunterets gucekn.

Notons pour finir que des accords bilatéraux sont également conclus en
| es Etat s, soit sur | 6assistance et
vue de promouvoir la libre circulation, soit pour traiter en génétairddda ques
la protection sociale pour les travailleurs migrants et leurs familles, ou soit ent
pour favoriser |l e retour des migr a

déaccord bil at ®r al est cel ui ®t abl i
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S®n ®g al et | a Mauritani e dont- | 6ol

®conomique des migrants dans | eur s

La traite et le trafic des migrants recoivent egalement application de
double démarche de lutte contre les infractigestésia PREVENTION et la
REPRESSION.

Sur le premier palier, le Niger offre de constater que ce role est attribué &
Commission Nationale de Lutte contre la Traite des Perstrale® Age n c e
Nationale de Lutte contre la Traite des Perspmessuéts adoptent des
politiques et programmes relatifs a la prévention de la traite des personnes e

assurent |l a mise en Tuvre.
B- Des Textes réprimant la migration

La migration, tell e qubdelle est
doi nf r ac tsonbdrectemehtdiées au margement des migrants (1), les

autres leurs sont connexes (2).
1- Les infractions liees au mouvement des migrants

Les deux infractions qui ressortent des conventions internationales et ¢
gardent surface dans les préoccupatagisats restent la traite et le trafic des

migrants.

a-La traite des migrants e |l | e e sprotodolé edslisoenelada d u
convention des nations unies contre la criminalité transnationale organisee vise
prévenir, réprimer et punir la traiteedamnes, en particulier des femmes et

des enfants.

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018



Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

Il vise a

- a prévenir et de combattre la traite des personnes, en accordant ur

attention particuliere aux femmes et aux enfants;

- prot®ger et doboaider | ekinemgnct i m

leurs droits fondamentaux; et

- promouvoir | a coop®ration entr

objectifs.

Ce texte entend par traite des migréntecrutement, le transport, le

transfert, | 6 h®b e r gpmanienmehaceoda redouwisaou le u e
recours 7 | a force ou 7 déoautres f
tromperi e, abus dbéautorit® ou doun
| acceptation de pai ementnst eane nd 6 a\d:
personne ayant autorit® sur une a
comprend, au mini mum, | 6expl oitatio
doexploitation sexuell e, | e rdatiquesvai |
anal ogues ° | 6esclavage, »la servitu

Le protocole sobéapplique ° | a pr @
concernant les infractions établies conformément a son article 5, lorsque
infractions sont de naturam s nati onal e et gudbun gr

I mpl i qu®, ainsi qudé”™ | a protection

Les actes déclinés dans la définition de la traite sont des actes interdits
chaque Etat Partie au Protocole doit adopter deslégéslatives nécessaires

pour | eur conf ®rer un caract re dbi
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AuBénin cb6est déaduddAdril 2086 pdrtant corglilodscde
d®pl acement des mineurs et r ®p r essi

B®ni n qruu meenstt d Wwii nlsd&i nternali se.

Le nouveau code pénal a incriminé carrément la traite des personnes er

articles.
Au Sénégal

9 Loi n°® 20086 du 10 mai 2005 relative a la lutte contre la traite des

personnes et pratiques assimilées et a la protectioredes victim
Elle comporte a la fois la TRAITE et le TRAFIC

Loinfractides @®¢gerbannesgi est puni e ¢

10 ans et ddbune amende de 5 ~© 20 mi

La d®tention criminell e de e&t0
commise en recourant a des actes de torture ou de barbarie ou en vue
pr ® vements dbéborganes humains ou (¢

de mort ou de blessures de nature a entrainer une infirmité permanente.

Léinfracti on igrants estt puai¢d ide 5 d el0 ans
déempri sonnement et débune amende d
clandestine organisée par terre, mer ou air ; que le territoire national serve de :

déorigine, de transit ou de destina

CONSTATIes deux infraci ons qu i nédont pas | e

sont portées par le méme texte
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Au Malile pays a ratifie, en 2002, la convention des Nations unies contre
criminalité transnationale organisée, les protocoles visant a prévenir, réprime
punir la traitdes personnes, en particulier des femmes et des enfants et le
protocole contre le trafic illicite des migrants.

Il a adopté, en 2012, lanf@012023 du 12 juillet 2012 relative a la lutte contre la

traite et les pratiques assimilées

Les peines peuvailier de la réclusion criminelle de cing ans a dix ans et
facultati vemede @] ¢ O edamteurtsi & i o di

AuNiger Loar i1 d©OR®ONOANSEJu NeAdécRMbieO
2010 relative a la lutte contre la traite des pers¢@®esticlesincrimine la
Traite des personnes et punit quiconque commet intentionnellement l'infractio
traite des personnes d'un emprisonnement (8¢ &idi (10) ans et d'une
amende de 500 000 a 5 000 000 de francs

Lédarti cl erdodn@8ncedirerimimes lest énfractions relatives aux
documents de voyage ou d'identité et punit les auteurs d'un emprisonnement c
(2) a huit (8) ans et d'une amende de 50 000 a 500 000 francs.

Son article 22 prévoit le Blanchiment d'argent Le bldashnoeiutits
des infractions visées au présent chapitre est puni conformément a

reglementation en vigueur sur la lutte contre le blanchiment de capitaux.

Son Article 23 punit les auteurs de la corruption en vue de commettre |
infractions visées auegent chapitre est prévue et punie conformément aux

dispositions du Code Pénal.
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Les auteurs doune entrave au bon
d'une peine d'emprisonnement de quatre (4) a moins de dix (10) ans et d'
amende de 50 000 a 600 francs.

Les auteurs doOoune entrave au fon
d'une peine d'emprisonnements de six (6) mois a un (1) et d'une amende de

000 a 200 000 francs ou de l'une de ces deux peines seulement.

b- Le trafic des migrantsEn @hors de la convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de |
famille, la liste des instruments juridiques de la CEDEAO relatifs a la migras

peuvent se regrouper comme suit
M Les Protocoles

- Protocole A/P1/5/79 sur la libre circulation des personnes, le droit c

r®si dence et doOo®tablissement ;
- Protocole A/P3/5/82 portant code de la citoyenneté de la Communauté ;

-Protocole additionnel A/ SP1/ 7/ 85
du protocole sur la libre circulation des personnes, le droit de résidence

do®t abli ssement ;

-Protocole additionnel Al SP1/ 7/ 86
(droit de résidence) du protocole sur la libre circulation des personnes, le droi

r ®si dence et dé®t abl i ssement :
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-Protocole additionnel A/ SP1/ 6/ 89
protocole sur la libre circulation des personnes, le droit de résidence

dé®t abli ssement ;

- Protocol e additi onnedelaArbiseme étadpd 9 0
(droit do6o®tablissement) du protocol

de r®si dence et do®t abli ssement .

M Les Décisions

CD®ci sion A/ DEC. 8/ 5/ 82 portant moc

dutraitte delaCotmmaiut ® ®conomi que des £t at

CD®ci sion A/ DEC/10/5/82 relative

circulation et au programme doinf

CD®ci sion A/ DEC. 2/ 7/ 85 portant I n
membres de la CEDEAO ;

CD®ci sion A/ DEC. 2/5/ 90 portant in
membres de la CEDEAO.

‘N

M La Résolution

-R®solution A/ RE2/11/84 relative
protocole sur la libre circulation des persienrsjt de résidence et

dé®t abli ssement .

Retenonsqueax f or m®ment ~ | 6article 3 du
illicite de migrants par air, terre etdnerx p r #raicillicterde raigrandsd
«d®si gne | e f aierdredtégmers suuindireatemenauin avantageo ¢
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financier ou un autre avantage mat ®

personne quli ndest pas un ressortis

Ce Protocole a pour objet de prévenir et eolabatific illicite de
migrants, ainsi que de promouvoir la coopération entre les Etats Parties a cette

tout en prot®geant | es droits des m

|| sobapplique " |l a pr®vention, a
infractions établies conformément a son article 6, lorsque ces infractions son
nature transnationale et qubdun grou

protection des droits des personnes
Léiinmatimon est port®e par | 6dartic

| | sben sui't gue | es divers Etat

niveau, se présente comme suit

- Au Niger ke Trafic de migrants est regi par la Loi A3628U526 mai

2015 relative au tralficite de migrants. (39 articles).

Cellec | punit | es auteurs de | dentr ¢
déoempri sonnement de 5 ° 10 ans et
5.000.000.

2- Les infractions de conséguence au mouvement des migrants

Nous avons, Il ci, :plusieurs | oges
- Les infractions sougcentes I sbagit des infre
afin de trouver | es moyens doéoentr ej
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| 6abus de confi anc e  sagade falxp dedacfaussg u e |

attestation et du faux certificat, etc.
Au Niger

1 Pour le FAUX par exemple, la Loi r32@L626 mai 2015 relative au
trafic illicite de migrants prévoit et réprime le faux en prévoyant en son article
gue «Toute personmei fabrique, fournit ou possede un document de voyage ou
déi denti t® fraudul eux afin de per me
peine débemprisonnement allant de 3
a 3.000.000 FCRA

1 Les autres iafitions sotacentes sont traitées par le Code pénal en

vigueur au Niger

- Les infractions accompagnatrices | a d®t enti on et I

viol, le vol, les coups et blessures volontaires, la corruption etc.

- Les infractions ebjectves »: le Traf international de drogue a haut
risque, le trafic de drogue a risque et le trafic des préeunrseichiment de

capitaux, le proxénétisme, le terrorisme, etc.
Au Niger

1 Ordonnance n°-99 du 23 septembre 1999 relative a la lutte contre la

droguew Niger
Au Mali

1 Loi n° 0D78 du 18 juillet 2001 portant sur le contréle des drogues et de:

précurseurs,
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1 loi n° 2016008/du 17 mars 2016 portant loi uniforme relative a la lutte

contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme,

1 le retant des infractions ordinaires est porté par la-Q@2rdu020 Aot
2001 portant Code pénal au Mali.

Au Sénégal
1 Loi 9718 du ler décembre 1997 portant Code des Drogues,

1 Loi n° 20089 du 6 février 2004 portant lutte contre le blanchiment des

capitaux,

1 le restant des infractions ordinaires est porté par la L&9n&dL2@16
novembre 2016 modifiant la loi -60 @ 21 juillet portant Code pénal au

Sénégal.
Au Bénin
- Les infractions de conséquende recel, le blanchiment de capitaux, etc

La Loi n° 2043 du 26 mai 2015 relative au trafic illicite de migrants prévoit le
infractions de blanchiment de capitaux et de corruption dont elle renvoie le réc

juridique aux lois relatives a chacune de ces matieres.

Il UN CADRE JURIDIQUE EPROUVE

Det out e ®vidence, | e cadre juridi
extrémement étoffé aussi bien dans les traités et conventions internationaux

dans la législation nationale des pays. Cependant, il se heurte a des obstacles
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| 6 on Igsercamma étamt internes (A) et externes (B) aux textes, lesquel

pl ombent | 6efficacit® de ce cadre |
A- Epreuves intrinseques aux textes
Les épreuves internes aux textes existent sous plusieurs angles.
- Inapplicabilité des textes

L e pr o binapphcabilitél des texfes, concerne toutes les catégories

de textes juridiques, supranationaux et nationaux.

Déabord, il faut noter que | es pr
sont |l es trait®s et ¢ onles&mats poorassoiri nt
leur Iégislation en la matiére ont pour la plupart une portée générale et [
contraignante. lls ne régissent pas expressément la migration et donc appelle

part des Etats Parties, une application par déduction.

Ensuite, la quem de la migration, reléve du droit international des droits

de | 6 Ho mme. Or , i est un princiope
déordre public interviennent parf oi
les conventions relatives auxdre de | 6 Homme. Cbest |

International relatif aux droits civils et politiques qui prévoit quelques exception

son article 12.3 ° savoir que | e dr
le droit de quitter untktae peuvent °tre | 6otijet
sont pr ® vues par la | o1, n®cessair
publ i c, l a sant® ou |l a moralit® pu

compatibles avec les autrassdeconnus parle pagte Coéest dir e

50Article 12 du pacte internatieladlf aux droits civils et politiques
«l. Quicongque se trouve | ®galement sur | e t edsidanakeoi re dodun E
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pour des raisons doéordre public, | e
| ®gi sl ations internes bien des droi
®num®r ®es au p o ipacte esBlaisdér a la Bauverainetélde

chaque Etat

Enfi n, |l e probl me de | 6applicat
supranational es, repose esursul 0ilgbnac
| 6i nsuf fi sance de v o Hre gue s textes metsonfg u e

pas assez vulgarisés.

A tout cela il faut ajouter | e

normes juridiques internationales et communautaires relatives a la migration.
- Inadéquation des textes aux réalités des Etat

Les politiques de migrations sont définies au plan national par les Etats,
fonction de leur histoire, de leur niveau de développement ou encore de I
situation économique. Toutes choses, qui ne sont pas en amont prises en cor
par les conventions et ai t ®s i nternationaux qui
doncunedsoncordance entre | es mesures
travers leurs politiques migratoires et les exigences des instruments juridiq

internationaux relativememgaestion.

- Fusion inappropriée du texte sur la traite et de celui relatif au trafic

2. Toute personne est |ibre.de quitter ndédi mporte quel pays,
3. Les droits mentionnéseis sus ne peuvent °tr ecisbndpévyeseparladog nécessaites pouc ratégen s g |
|l a s®curit® national e, | 6ordre publ i c etcodmpatibtesavac®@s auttes droits mo r a
reconnus par le présent Pacte.

4 . Nul ne peut °tre arbitrair»ment priv® du droit dbéentrer
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Dans les pays de la s@ggon (sauf au Niger), les textes nationaux qui

traitent des deux thématiques sont portés par une méme loi.
- Inflation législative sur quelque$ractions connexes la migration

|1l sbéagit, par exemple du bl anchi
guatre difféerents textes (la {02 %ur controle des drogues et autres substances
psychotropes, la loi 2RQXelative a la corrupgibautres infractions connexes,
la loi 20220 portant Code du Numérique et la thi72@l&ive a la lutte contre
le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme), de la corruption
blanchiment du produit de crime et du faux égalessepogé au Niger par
trois diff® rents textes. Cette situ

| ®gi sl ative, g®n re n®anmoins des d
-LOéexi stence :deCoOveisdte ljeurciadsi gguue B ®n |
1 de textes qui réprivhke terrorisme.
1 De dispositions sur le trafic illicite des migrants

1 Certes, ces deux infractions sont prévues au nouveau code pénal dans la

201815, lequel est voté mais non encore promulgué.

- Variation de la nature juridique de la traite des nsgtaiitu n p ay s
autre, dans | e m°me espace de | a CE

au Mali et au Sénégal

- Des incohérences internes et extertnas titre des premiéres, la loi
communautaire sur le blanchiment des capitaux et le finatereonsnteen

est un texte ®chantill on.e Ed 6eafrftetc)|
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son article 115 ont créé des confusions et une remise en cause des principes

droit existants.

Par rapport aux incohérences externes, il estuar de defaut

déuni formit® des peines dans | es di

- La faible exploitation de la coopération judiciaire| 6 e xt r ad i
| 6entrai de | utdndues par une foudeude itextese sond des s
mécanismes rarement exploités lors dedaiogpdes actes liés a la traite et au

trafic des migrants.

B- Epreuves extrinséques aux textes

Les obstacl es externes B | a mi S

migration, sont également un certain nombre.

-La complicit® de pl dissement des faaxut or

actest actes de nai ssance et actes de n

-L6O®chec des proc®dures d% au f ai't
migrants bénéficient souvent de la protection des autorités locales et de

populatin parce quodils i nvestissent dan.

- L 61 mp WPaur tiverses raisons, il est constaté que les décisions
concernant les auteurs de la traite et du trafic desmigpanisas Iégion et
contrediseati n s i | e rand e pleénomene} u

- La corruption cbest surtout dans | es m

gue cela soO0observe.
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- Les facteurs comme le sedéveloppement, le chdmage, la misere et
les aléas climatiquese f avori sent pas | aadré ©c h e

juridique de la migration.

- Développement du crime organiséa criminalité transfrontaliere
organi s®e se pr®sente sous diverses

et du trafic des migrants, dans le processus de la migration.

- Défaut deeoordination entre les diverses structures de lutte contre la

traite et le trafic des migrants.

Dans certains pays comme le Mali, la loi sur la Traite et le Trafic c
migrants a été adoptée et promulguée pendant une période de crise. On s

quelquepagtu 6i | y avait une pression pou:

Dans ce pays et au Sénégal, dans la loi sur la traite des personnes et
trafic i1l1llicite des migrants, beauc

cette loi, notamment lagron et la poursuite».

- le faible taux de ratification des trois conventionsl| | est ®vid
seulement 10 pays signataires (C.97) et 7 (C143) dans la région Afrique pour
conventions de | 060I T, I s ergabdese i |
socl es de protecti on ) | 6i nt ®r i eul

recrudescence des ratifications de la convention des NU (1990) ces trois derni

ann®es puisquobell es sont pass®es de
Déauttre Ipa fait qubébaucun pays ~ hau
de 1990 ndéest pas propice “ une con

pays de destination pour les migrants en provenance de pays a moindre revent
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- les raisons et motivatis des refus de ratificati@ont essentielles a
cerner. Au premier abord, les motifs datiincation peuvent étre résumeés

comme suit ;

A Absence doexpertise technique r
n®cessaires aux x@oser les failles des mégislatmris ¢

nationales ;

A Crainte de cr®er des attentes p

nati onal en voul ant prot®ger ses re

A Droit nati onal d®j) - pldass lepr ot e

conventions ;

A Protection des droi t s des tr a

encouragement a la migration irréeguliére.

Il existe toutefois deux motivations plus profondes que différents analys:
reprennent au sujet des Conventionsités Tpa portent directement ou
indirectement sur la migration, notamment la Convention des Nations Un
(1990). En effet, « La Convention semble étre pénalisée par deux de s
caract ®@boglit i gwagi t Dldun i nst alament
gue la tendance actuelle privilégie les documents non contraignants (chari

principes, codes de pratique, etc.).

Ensuit e, | a Convention r el VvV e d €

h®sitent ° | aisser | 60ONU jouer un r
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CONCLUSION

Le cadre juridique existant vise a protéger les migrants et a réprimer |

actes collatéraux commis par les sujets entrants. Toutefois, en son état actu

néarrive pas ° r®sorber | a migratioa
duesans doute ° |l a r®duction des po
réguliere.

S0y pencher | ors des tribunes dou

la mesure des choses et proposer des approches de solutions efficaces.

Nous y sommes.
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LE TRAITEMENT JUDICIAIRE DES MOUVEMENTS MIGRATOIRES
PARMONSI EUR FREDERI C BEAUFAUS

VICEPRESI DENT DE LA COUR NATI ONALE DL

S6agissant du traitement judicial
France comme en Europe aura a appliquer un principe juridiqgue qui est
fondement de tout le droit des étrangers, selon lequel tout Etat a le droit de fixe
r gl es sindbranationawxisur sow gEopre sol.

En dobéautirlesndeexrinsetse pas pour un r
droit dbébentrer, de s®j ourner, de r e
sans y avoir été préalablement autorisé.

LOEtiagi tchaoui I veut | ai sser ent
personnes quoi l ne reconna’t pas co

Le Conseil constitutionnel le rappelle dans la plupart de ses décisiot
concernant les lois sur l'immigratiancun pripel non plus qu'aucune régle de
valeur constitutionnelle n'assure aux étrangers des droits de caractére génér:
absolu d'acces et de séjour sur le territoire ; les conditions de leur entrée et
séjour peuvent étre restreintes par des mesures a@nmioigtrative conférant
a l'autorité publique des pouvoirs étendus et reposant sur des pouvoirs spécific
» ( Cons. const., déc., 13 aolt 1993328 @& : JO, 18 aolt Cons. const.,
déc., 20 juill. 2006, n° 2888 DC : JO, 25 juill.).

Cetter gl e I nduit |l a cr ®ati on dour
sp®ci fiques au x ®t ranger s quoi l ro
appartiendra aussi de contréler, voire de limiter.

Car ce droit guasi di scr ®s deuxn n a i
grands principes qui devront: condui

-ce droit est soumis au principe de Iégalité, il est donc fondé sur des reg!
de droit connues, garanties par un
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sanctions pales, mais qui seront toujours contestables devant les tribunau:
comme toute autre regle de; droit

-c e droi t est |l i mit ® dans sa do®f |
do®gal e valeur gui Vi sent ) grar ant |
humai n, des droits fondamentaux aux

ou au respect desquels ils se sont engagés dans le cadre du concert des Nat
et de leurs engagements réeciproques.

Cbest autour de ces caraimgnegoosands p

Je mobéarr°terai déabord sur une ¢
européennes et francaises en matiere de migrations, ce sont des politigt
publiques définies actuellement essentiellement dans un cadre européen n
aussi danan cadre national, multilatéral ou méme bilatéral, je ferai ici un rapic
état des grandes lignes de force qui structurent ou qui vont structurer la ques
des migrations entre | 6Europe et no
doéaut rsesmond®gi on

-Je rappellerai ensuite dans une approche plus juridique les quelque
grands principes des droits fondam

séinscrire | es politiqgues de contr
spécifiguement sudle oi t doasil e qui est, VoOuUus
suis plus sp®ci al ement charg® de ga
de | 6asile en France.

|. Les principales questions du moment en matiere de politique
migratoire

J e mo aapidefneéntsur& points
-la dimension extérieure des migrations
-pol i tique relative aux contr?tl] es

-la lutte contre | 0i mmigration irr
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Je traiteraiuA™p oi nt sur ce th me dans | 6
politique de | 6asil e.

DIMENSION EXTERIEURE DES MIGRATIONS

ElIl e doit inciter | 6Europe ~° fair
| or squdi l sbagi't S p ®nutineatlakigaia. INbtamdent s a
| orsque | 6on replace | a question de
) | 6®chell e de <ce continent. Loobs
constater que | es ph®nom ned etmi gr
essentiell emedéme. sur | 6Afrique ell e
. ¥
¢ e

Filter by population type @ %)

Refugees 19,941,347 © Asylum-seekers 3,090,898 IDPs. 39,118,516 Returnees 4,896,352 Stateless persons 2,796,204 ‘ Others 1,596,189

La déclaration de New York sur les réfugiés et les migrants, adoptée lors
| a 71e session de | 6AGNU |l e 19 sep
mondi al pour | es mi gowksréugiés. ai nsi (q

Des sessions de n®gociations se
mois de jJuillet 2018 ° New Yor k en
des migrations sdres, ordonnées et régulieres ». Ce pacte doit étre adopté
d 6 uaordérence intergouvernementale prévue a Marrakech les 10 et 1
décembre 2018.
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Le pacte mondial pour les réfugiés compremdralut adr e dodact
pour |l es r®f ugi ®s ai nsi qgubdbun prog:
constatées au nivepgobal. Il devrait énoncer des mesures spécifiques a adoptel
par les Etats membres des Nations Unies.

L6Uni on europ®enne a compris que
peut pas réussir si elle ne se fonde pas sur une entiere coopesmpagsavec le

déorigine et | es pays de transit.
LOUE tente ainsi de d®vel opper ur
tiers sur | 6ensemble des aspects d

véritable composante de ses relations extérieures.

Cette pproche a toutefois été impactée par les importants flux migratoire
de ces derni res ann®es, qgui ont a
engagements dans des régions prioritaires.

Ainsi, le Sommet de la Valette des 11 et 12 novembre 2015 a notamme

jet® | es bases dbébune coop®ration gl
mi gratoires, gui sbest pr ®ci s®e av:«
permis doéobtenir des r®sultats i mpo

rives sud da Méditerrande.e Fonds fiduciaire dour
« en faveur de la stabilité et de la lutte contre les causes de la migration irrégu
», auquel la France contribue a hauteur de 16,5 %, a ainsi permis de finan
plusieurs projede coopération porteurs depuis son lancement suite au Somme
de La Valette. La d®cl aration conj o
et plusieurs £tats africains, ¢ Rel
permis de conforter uyenda mi que de coop®r ati on
notamment le Niger. Cette coopération a permis notamment de lutter contre
réseaux de passeurs.

POLITIQUE RELATIVE AUX CONTROLES AUX FRONTIERES
EXTERI EURES DE LOUE

Le contrble des frontieres extériegtesneenjeu majeur pour les
européens en termes migratoire et sécuritaire.
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Si | e nombre total doarri v®es enrtr
fait notamment de la diminution significative de la pression migratoire sur la rc
de laméditer@re centr al e, | 6Uni on n®anmoi n

doter les Etats membres de moyens techniques et opérationnels adéquats [
assurer la gestion et le contrble effectifs des frontieres extérieures.

Cela passe par la mise en place pragressido o u t i | de cont
des passages aux fronti res ext®ri e
membres par le biais de bases de données informatiques de plus en pl
puissantes.

Mai s | 6Eur ope compt e s uonheb des s u |
pr ®r ogatives de Frontex, | 6 Agence e
opérationnelle aux frontieres extérieures, dont le role est jugé de plus en
stratégique dans un contexte ou les Etats membres ont tendance a se diviser
aux @fis migratoires et aux nouvelles menaces qui pésent sur les frontieres s
de | 6Europe.

LOEurope entend ainsi doter Front
000 gardes frontiere des 2020, dont les prérogatives pourraient étre élargies.

L 6 Eur o pneneregrate & ned outil une action encore plus coordonnée
visant notamment a lutter efficacement contre la criminalité a dimensi

transfronti re, en ddéautres ter mes
passeurs, et a assurer un niveau é€levesd®c ur i t ® | 6i nt ®
aussi sur | es voies dbédacc s emprunt
en effet qudactuell ement selon | e }

traverser la méditerranée.

POLITIQUE COMMUNE DE LUTOBNTRE L61 MMI GR
IRREGULIERE

Sur | a p®riode r®cent e, | es f | ux
connu plusieurs ®volutions notables
baisse constante depuis le pic connu en 2015, ou enilitom de2nmigrants
ont atteint | 6Europe. Ainsi sel on |
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104 506 migrants et réfugiés étaient arrivés en Europe au 21 novembre 20
toutes voies confondues, 84 345 personnes étant arrivées par éadmer. A titr
comparaison, pres de 187 000 migrants sont arrivés en Europe en 2017, et plu
390 000 en 2016.

Evolution de la situation dans la Méditerranée

NOMBRE TOTAL D’ARRIVEES ET DE DECES EN MER 2017-2018

1% JANVIER - 21 NOVEMBRE 2018 158 — 21 NOVEMBRE 2018 1%% JANVIER - 21 NOVEMBRE 2017
Pays d’'arrivée Arrivées Déces Arrivées Arrivées Décds
Italie 22541 1277 510 114673 2786
1182 (Itinéraire méd. (tinéraire méd.
Makte (estimation OIM) centrale) 2149 N/A centrale)
Gréce (aiszg?:l) 167 [a:;()s/slll 26 167 60
— (Itinéraire méd. — %01 (tinéraire méd.
iental iental
Chypre 930 orientale) 184 (2 31/07) orientale)
631 15982 163
Espagne 50962 (au 21/11) (Itinéraire méd. 2510 (au 21/11) (tinéraire méd.
(au 31/10) :
occidentale) occidentale)
Total estimé 104 506 2075 4741 157323 3009
Les données sur les décés de migrants sont recueillies par le Centre mondial d’analyse des données sur la migration de 'OIM
Tous les chiffres sont des estimations minimales
Le nombre d‘arrivées est basé sur les données des gouvernements respectifs et des bureaux de I'OIM sur le terrain

Cette décélération globale des arrivées va de pair avec une situatic
contrast®e selon | es rout es.arrieésl e t
par la Méditerranée centrale ou 22 500 arrivées ont été corrssadesta 1
2018.

Mais | a route de | a M®diterran®e
une nouvelle voie privil ®gi ®e. Ce
despbaBne | e premier point ddéentr ®e

les onze premiers mois de 2018, plus de 50 000 migrants sont arrivés en Espe
toutes voies confondues. La France va se trouver a tour exposeée a un f
secondaire du fait de aewees. En effet, les migrants arrivés en Espagne en
2018 sont ressortissants de pays er
de | 6l nt®rieur espagnol, |l a maj orit
vi ennent do Af r i gnumeent duuMak, alh $énégad man @ote e t
dol voir e, de Gambie et de Gui n®e C
Mar ocains et Al g®ri ens conna’ t une

de 20 % en moyenne pour chacun de ces deux pays.
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Méme si dan | 6ensembl e, | e nombr e d e
observ®s aux fronti res de | 6UNni on
constatés les années précédentes, ce sujet reste cependant un enjeu majeur |
| 6 UE, et | es di s cuguni2018 snt \ai @ffle@er mese i |
solutions parfois radicales autour de deux propositions, dont la concrétisation r
encore incertaine :

i Les « centres contrdlés », qui seraient établis dans des Etats membr
volontaire§ en priorité les pays fgeemiere entrée selon la Frdnce
per mettraient dbdébaccueillir |l es migr
les bénéficiaires potentiels de la protection internationale des autres profils. |
centres permettraienntelsGgenrégdsesnt e
personnes et | 6®valuation des risqu
un hébergement temporaire.

I Les « plateformes régionales de débarquement » renommees récemme
« arrangements régionaux de débarquementns,isstialées dans des pays

tiers, afin dbébassurer une prise en
et doéoffrir des solutions adapt ®es
déorigine (en | ien aienawecléOB). M), soi

Ces deux propositions suscitent

politique et déordre jJjuridique. AU (
manifesté pour accuelllir des centres ou des plateformes. La proposition
plateforms a par aill eurs suscit® une r
du nord, gui ont pu Yy Vvoir draiterde f a -

probleme migratoire. Au plan juridique, cette proposition suscite encore
interrogations en termesahformité au droit international, tandis que la création
de centres controlés, qui devraient étre fermés pour fonctionner efficacem
nécessiterait des modifications juridiques dans plusieurs pays de premiéere en
(Italie, Gréce et Espagne notamment

-Celadiguel 6i nstrument de | utte contr
| e moment prioritaire en Europe res
ressortissants de pays tiers.en s®j
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Face au relatitdhec de <ces politiques de
cherchent a renforcer la coopération des pays tiers en matiere de readmission.

-En France | a question de | a | ut
constitue une priorité

Elle mobilise un nombre impott doact eur s, Coodi ff
sécurité des frontieres, octroi des visas, interpellations, lutte contre les filie
déi mmigration i1irr®guli re, ou encor

France est spécialement en difficulté.

En2017, 303 filieres ont été démantelées, pour 219 sur les sept premie

mois de 2018. Ces fili res suivent
| 6entr ®e au s®jour (97), fili res a
spécialiséedans le travail illégal (39), filieres organisant des reconnaissance
i ndues dbéenfants (14), fili res sp
compl ai sance (3), fili res fraudant

gue sur 219 filier&9 ont donné a lieu a de la coopération policiere internationale
indispensable face au caractere transnational des réseaux.

Mai s <cobest |l a politique do®l oi gn
France.

La politiqgue do®Il oeisgnmamrsewnrte sr edpoO®I
prises ) | 6encontre des ®t ranger s

exécutées, ces mesures se traduisent par des éloignements dits forcés.

La principale mesure do®l oi gneme
quittet e terri toire fran-ais (OQTF), p
ou de renouvell ement doun titre de
situation irreguliere.

2017 2017-6 mois 2018 6 mois

prononcéeg| exécutéeq| Prononcée|| Exécutée| Prononcég| Exécutée

Interdictions d

L 1196 1024 584 507 590 598
territoire
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OQTF 85268 11535 || 40793 5907 | 50838 6406
APRF 79 46 8
Arrétes 225 210 123 08 125 100
ddoexpul
Decisions d| 47553 4589 7942 2209 | 13434 || 2582
readmission
Departs 3778 1769 3616
volontaires
Départs 5438 2782 2819
spontanes
Nonrespect d
' 51 CTE 130 34 108
Totaux 103940 26783 || 49442 | 13352 | 64987 || 16237
Une politique do®l oi gnement qui p
Mal gr® | 6exi stence de ces mesur e:
| a France reste fragilis®e par un f
gui né®volue que tr s peu dbébune ant

mesur es mpr@ébnodesy ene2616, 16489 ont été exécutées, soit 17,9
%. En 2017, sur 103 940 mesures prononcees, 18 158 ont éteé exécutées, soit
%.

Parall | ement ) ces mesures doex:
des politiques dréetaur aéesttribuae ar7 414 éttamgers L
en 2017, enfants compris, en hausse considérable par rapport aux années 201
2016 (4 758 et 4 774 personnes). L ¢
financiére. Elle est alors versée en une sealenfmiment du départ, en tenant
compte de la situation administrative du bénéficiaire et de son pays de retour.
s6®l ve © 650 euros pour | es ressor
euros pour les ressortissants des pays dispenaés tke Kissovo.

Enfin, il faut mentionner le recensement des personnes en situatic
i rr®quli re quittant |l e territoire
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mesure doOo®l oi gnement ni b®n®f i ci er
| 6 1 n, OrRar pu eompter en 2017 5 438 départs spontanés, en legere bais:
(2,7 %) par rapport a 2016 (5 591).

2016 2017
Nationalités Nombn::‘ de,mesu Nationalité Nombr(,e de,mesur
executees exeéecutees
ALGERIENNE 1658 ALGERIENNE 497
MAROCAINE 1566 MAROCAINE 348
TUNISIENNE 1084 TUNISIENNE 304
SENEGALAISE 363 EGYPTIENNE 64
MALIENNE 272 IVOIRIENNE 49
EGYPTIENNE 244 SENEGALAISE 45
GUINEENE 231
IVOIRIENNE 222
NIGERIANE 212
TOTAL 5852 1307
I.Les droits fondamentaux de | d0®tr

1- Les droits fondamentaux

Nous rappellerons ici les droits les plus essentiels

-Tous les étrangers ont le droit a la liberté indidrditedipprécié de
maniére certes variable et évolutive notamment dans le contexte actuel t
marqué par les cramsécuritaires des Etats en lien avec le terrorisme. Il reste
gue | a privation de | ibert® de | 0RG
principe | imit®e ° |l a stricte n®ce:
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publics. Par exemple en dérahe Conseil constitutionnel a jugé que, si la
premiere rétention de six mois concernant I'expulsion d'étrangers condamnés |
terrorisme est valide, une prolongation de douze mois prévue par la loi apporte
liberté individuelle une atteinte icertria Constitution (Cons. const., déc., 9 juin
2011, n° 203831 DC).

Dans la méme décision, le Conseil a rappelé que l'autorité judicialil
conserve la possibilité d'interrompre a tout moment la prolongation de la réter
admi ni st r atnsuuatiordireeguliete@tsqua lesgcieconstances de fait
ou de droit le justifient.

-Le droit a la vie familiale et a la vie privée est aussi garanti, y compris dé
une certaine mesur e ~ LelCan&etl comstitugianmel e n
juge r ®g ul «apparten aunldgislateurd'madsurer la conciliation entre la
sauvegarde de l'ordre public qui est un objectif de valeur constitutionnelle et
exigences du droit de mener une vie familialesnormale

de droitau juggdoncel droit doexercer des r
dont | es ®trangers sont | 6objet, et
de | a d®f ense, acc s ~ | 6aide jurid

41 es droits de regubetseraninbiere entenelus ensdret u
plus étendust seront généralement gouvernés par un principe général de no
discrimination avec les nationaux ce qui permettra de reconnaitre et de garant
principe doé®galit® de &esrpancipaaxnoeortst n
sociaux travail, logement, santé, éducation etc.

-le principe de non refoulement

(ARTICLE 3 CEDH Interdiction de la tomlre geut étre soumis a la torture
ni a des peines ou traitements inhumains ou dégradants

Cbest “ nbében pas douter du c!lt® c
droit dobéasil e, gue | e syst me | e p
| 6®t ranger soOest d®vel opp® en Europ
estsosmacent ° Dbeaucoup des politiques
de | 6Europe notamment dans sa rel at
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Par | a formul ation et | applicat
I'hnomme aux étrangers de ce principe dadeelde ce qui est communément
appelée la « protection par ricochet », la Cour, saisie principalement de demat
d'étrangers en instance d'eloignement, a deéveloppé une jurispruden
extrémement protectrice, non prévue a l'origine par la Convention.

Cete protection par ricdgiwse comme principe que tout Etat partie a la
CEDH commet wune violation de | 6art
étranger vers un Etat tiers, son pays de nationalité généralement, qui ¢
suscept i blne dalténtes & sa vié ou ldé law nfliggrides traitements
inhumains ou dégradants. Par ce raisonnement particulierement audacieux
protection individuelle de tout étre humain contre les mauvais traitements ou
situations doi nte dagsia nomle éntiemarn lIenGEDH: pour
peu que | 6®tranger puisse revendiqu
d s quodéil a franchi, m°me irr®gul.i

De maniere générale, la Cour rappelle sgsEment que la
Convention prohibe en termes absolus les traitements contraires a l'article 3, q
gue soient les agissements de la vi€@®k, 2 mai 1997, aff. 30240/96, D.

c/ Royaurdgni CEDH, grande ch., 29 avr. 1997, aff. 24573/94,FtahcR).c

Elle a progressivement défini ces traitements en fonction d'un certain seulil
gravité évalué dans les faits qui doit étre @tdbla de tout doute raisonnable

» et qui sera apprécié en fonction de la nature du traitement, de ses effe
physi ques ou mentaux ai nsi gue de | &
étre la victime. Cela couvre évidemment le cas le plus évident de la torture infl
volontairement et de totitaitements inhumains délibérés provoquant de fortes
graveset cruelles souffrancedlais cela recouvre aussi toute forme traitement
inhumain ou dégradant qui provoque délibérément des souffrances mentales
physiques d'une intensité particuliére en ce«dd aature a inspirer a ses
victimes des sentiitsethe peur, d'angoisse et d'infériorité propres a les humilier ef
a les avilir CEDH, grande ch., 26 oct. 2000, aff. 30210/96, Kudla c/ Pologne).

Avec cet instrument juridictionnel de protection de la dignité humain
| 6Eur ope et ldees |IEat aCEDH I g@matant e do
juridiqgue tr s puissant de <contr ]|
domaine des politiques migratoires et spécialement de refoulement.

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018



Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

Mais je voudrais mobéarr°ter daoai nt e
droit dbéasil e.

Le droit ddoasile : Un droit aux n
Cadre
-Conceptuel
-Spacial
-normatif

1- Le cadre conceptuel

Le titre de réfugié ne peut étre accordé qu'a une personne contrainte
renoncer a se prevaloir de la poatelctiou de I'un quelconque des pays dont
elle a la nationalite.

Présentés comme desrphelins du pouvoir étatique sapport du

demandeur dbéasile ™ son propre pays
pire conflictuel, marqué par lesdyiieisn e f f i caci t ®, doéi nef

| | Il ncombera au juge de | 6asile d
| ien de nationalit® sous ©plusieurs

protection internationale de substitution.

La Cavention relative aux réfugiés constitue le texte de référence, adopte
a Geneve le 28 juillet 1951, elle sera complétée par le Protocole signé a New *
le 31 juillet 1967 afin d'en étendre le champ d'application aussi bien géograph
que temporel.

La Convention de Geneve donne une définition générale des
personnes qui sont réfugiées qui cessent de I'étre. Elle fixe également leur
statut juridique, leurs droits et leurs obligations dans le pays d'accueil. E
comporte enfin des dispositions sealieeoopération des Etats avec e Haut
commissariat aux réfugiés.
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Parallelement a cet instrument®tifet appl i lglré@ceatuj ou
| es autres pays de | 6UE sont engag®
d'asile européen commuartitle 67 du Traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne dispose que |'Unibéveloppe une politigue commune en matiére
d'asile »et l'article 78 précise guBUnion développe une politique commune
d'asile, de protection subsidiaire et dgigmndemporaire visant a offrir un statut
approprié a tout ressortissant d'un pays tiers nécessitant une protecti
internationale et a assurer le respect du princigefdeleorent »

La politiqgue commune doasil e rest
réforme, le régime dilad@rotection subsidiaire@ toutefois été mis en place
depuis 2004, et le régime de la protection temporaire a été mis en place n
j amai s uacdord pobtigue.f aut e do

Apr s une premi re g®n®ration de
travaille actuell ement sur un troi s

Ai nsi actuell ement en Europe, ce
comprend

- le statut de réfugi@ccordé suef onde ment de | 6art

convention de Genéve a toute personne craignant avec raison d'étre perseci
du fait de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance a
certain groupe social ou de ses opinions politiqueshiskdreukapays dont

elle a la nationalité et qui ne peut ou, du fait de cette crainte, ne veut se récla
de la protection de ce pays et

- la protection subsidiairqui est accordée a une personne dont la
situation ne reléve pas stricto sensu de latiGonde Genéeve, mais pour
laquelle « il y a des motifs sérieux et avérés de croire que [...] si elle est renvc
dans son pays d'origine ou, dans le cas d'un apatride, dans le pays dans lec
elle avait sa résidence habituelle, courrait un risqlee géleir dles «atteintes
graveseée qubelle ®nNnum re, ~ savoir

-la peine de mort ou l'exécution ;

-la torture ou des traitements ou sanctions inhumains ou dégradants;
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- les menaces graves ou individuelles contre la vie ou la personne d'un civil
raison 'dine violence aveugle en cas de conflit armé interne ou international

-Mai s ce ndest pas t ant |l a d®&f i ni
i nternationale que I es conditions
guestions et difficultés en Eurofen e#t, par son caractere intrinsequement
protecteur, le régime de la protection internationale induit des droits en casc
distincts cumulatifs ou successifs qui devront étre garantis :

Udroit de franchissement samei aut

condui t ° une entr ®e et un s ®j ou
Etat;

ureli ®e ° une demande de protect.
®t ranger contre des ri sques do o
personne

u faisantobligatn °~ | 6 Et at dobéaccuei l de ©pr

séjourner au titre de cette demande de protection

ufaisant i nterdiction de refouler

pays doéorigine des cr ai firfiteesentaus s

statu® par | 6Etat doaccuei l sur ¢
Le droit dbéasile coO0est donc | e |droi
“un risque pour sa |ibert® ou| sa
rester temporairement surdeo | ddéun Et at dont i n
pour solliciter protection et jjusqu

2- Le cadre spatial de la politique d'asile
I'espace de I'Union européennel{uinftats membres),
-l'espace Schengemgwsix Etats membres),

I'espace Dublin (31 Etats membres),
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-L'espace Schengéhcouvre aujourd’hui une zone qu'entourent 42 673 km
de frontieres maritimes et 7 72dlekimontieres extérieures terrestres, dans
laquelle plus de 400 millions d'Européens-gig payg peuvent voyager sans
passeport.

Il a la particularité de comprendre quatre Etats non membres de I'Uni
européenne (Norvege, Islande, Suisse ensiiechtet de ne pas y intégrer
selon leur volonté deux Etats membres de I'UE (Royainigande), le
Danemark étant un cas complexe et quatre autres Etats attendant la décisior
leur intégration (Roumanie, Bulgarie, Chypre et Croatie).

L'espace Dhiin il s'agit de I'espace déterminé a l'origine par la convention
de Dublin (15 juin 1990), devenue reglement Dublin Il (Régl. (CE) n° 343/200s
Conseil 18 févr. 2003, qui détermine le premier pays d'accueil pour |I'examen
demandes d'asile et dawmide s'applique le systeme d'information Eurodac.
Remplacé par le réglement 604/2013/UE dit Dublin I1ll entré en vigueur pour
demandes doasi |l evjah®gp2084®es ~ compt er

Cet espace ne recouvre en effet pas l'espace Schengen, puisque |
RoyaimeUni et I'lrlande, Etats membres de I'Union européenne mais ne faisa
pas partie de l'espace Schengen, sont membres de l'espace Dublin en que
d'Etat de I'UE. Par contre le Danemark, Etat de I'UE, n'est membre de cet esf
gue dans un cadre intevgonemental, tandis que les quatre pays tiers Schengen
sont associés a cet espace en application d'accord avec I'Union leBaropéenne
ailleurs, une décision du 24 octobre 2008 indique que le protocole entre I'Ur
européenne, la Suisse et le Liechtenstein relatif aux critéres et mécanismes
détermination de I'Etat responsable de I'examen d'une demande d'asile introc
dans un &t membre ou en Suisse ne lie pas le Danemark.

3-lecadre normatif Obj ecti f de cr ®ation doia
commumpar | e droit d®riv® de | 6UE

-programme de Tampere et de La Haye : mise en place d'un régime d'as
européen commun (RAE@ntgpour objectif de « déboucher sur une procedure
d'asile commune et un statut uniforme, valable dans toute I'Union, pour
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personnes qui se voient accorder l'asile ». Le régime d'asile européen comr
repose sur deux axes :

- respecter intégralemestobligations internationales auxquelles les Etats
membres ont souscrit, au premier chef desquelles figure la Convention de Ger
sur le statut des réfugiés du 28 juillet 19bpret@oole additionnel de;1967

- permettre d'ameéliorer le systemie,d'gg'il s'agisse de ['utilisation
abusive de la procédure d'asile, des mouvements secondaires a l'intérieur
I'Union ou encore dubl@mede gestion des afflux massifs de réfugiés sur
certaines fronti res de | 6espace Sc

-Conduit a l'adoptienaiiatre textes

14 a directive 2003/ 9/ CE rel ati ve
demandeur s déasil e dans | es £t at s
déaccuei |l ) ;

-la directive 2005/85/CE relative a des normes minimales concernant
prc ®d ur e déboctroi et de retraidt du
proc®dures dobéasil e);

Ha directive 2004/83/CE concernant les normes minimales relatives al
conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatri
pourppovoir pr®tendre au statut de r ®f
rai sons, ont besoin doune protectio
statuts (directive relative aux conditions requises);

Je réglement (CE) n° 343/2003 établissantelees et mécanismes de
d®t ermination de | 6£tat membre de |
déasil e pr®sent ®e dans | 6un des £1 8
pays tiers (reglement «Dublin®). d ®t er mi nat i consabteele | 6 £
| 6 examen de protecti on, bas®e sur
r gl ement Dublin 111, constitue | a
commun (RAEC) dans un espace de libre circulation. Cette détermination se fc
notammensur les criteres de la minorité du demandeur, de la présence de
me mbr es de famill e des b®&n®f i ci ali
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Il nternationale dans wun £tat membr e,
valide délivré par un Etat membrelé&tui, mais en pratique, dans la majorité
des cas, sur le critére du pays de premierdenggment Eurodac, auquel

|l e r gl ement Dublin renvoi e, a cr ®¢
reconnaissance des empreintes digitales des demanddud asi | e,
déapplication du r gl ement Dublin.

Aujourdoéhui | : DUBLID mes foretionnee g et la icrisep |
migratoire de 2015 lui a porté un coup fatal.

COest pourtant | 6i nstrument juri
membres de | 6Uni on car son abandon
politique europ®enne dobéasil e.

A titre doéoexempl e, en France act
débasil e ®mane de demandeurs d®) " d®

En 2016a Commission européenne a soumis sept propositions de texte

vi sant ) refondre I nt®gral ement | e
transformer | e Bureau europ®en dobap
de | 6asil e, e t nédit cowceri@ept la rainstallatiom.sTbus cew e

textes sont en cours de négociation.

Léenjeu principal du dossi er de
r gl ement de Dubl i n, qui conditionn
une grave criseléetjue celle connue en 2015. Ce sujet butte sur la question de
| 6®quil i bre - trouver entre soli dai

principes contradictoires rappel renforcé de la responsabilité pesant sur les
Etats de premiére entrée peose par des mesures de solidarité au bénéfice
not amment de ces m°mes £tats membr e
réactivité et de mécanismes obligatoires de solidarité et de répartition de la ch:
en cas de crise grave.

Une demandeodtbtiasué edgauwugmenter en

Si | 6®vol ution annuelle |l a plus
en France sur la période récente a été observée entre 2014 é0p0a5 (+24
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| 6occasion du pic des arr.i
maintenuépres une haussed@ en 2016, | a

de 17,96 en 2017, avec 1T®b demandes deposées Sel on |

francais de protection des réfugiés et apddritlasjance actuelle devrait

VResoenst |
demande
O OFPF

aboutir a une haussamilaire en 2018 t un tot al de
entre 11800 et 120 0 O , pour des donn®es
pl ac®es en proc®dure Dublin et dont
Total . .
demandes em;:t “;n %
d'asile * =
2015 B0 075
2016 BES 696 T3
2017 100 613 17%
ler sem 2018 56 B3b
1éres DA mineurs inclus + réex
Source minist re de | 0l nt®rieur

En termes de nationalités, il faut distinguer entre les nationalités a taux
protection élevée comme les Afghan%)8premiere nationalité représentée
en 2018, les Soudanais @,6u les Syriens (962 et les nationalités a taux
de protectigius faibles.

Le taux de protection dea2lPie®OFPRA
2017(36% en incluant les demandes devant la CNDA, Cour nationale du drc
déasil e). Si |l a France se situe °
d 6 aut reerapéemsalg raveau du taux de protection doit donc étre appreéci
en fonction des nationalités les plus représentées parmi les demandeurs.

TAUX DOADMI SSI ON & UNE PROTECTI ON
PRI NCI PAUX PAYS DE LOUNI ON EUROPE
(PREMIERE INSTANCE)
Nombre de décisions d| Nombre de Taux Taux ddadmis
premiere instance décisions dodadmi réfugié et a la protection
positives global subsidiaire

Autriche 56285 30000 53% 52%
Belgique 24045 12585 52% 52%
Allemagne 524185 261620 50% 42%
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PaysBas 15945 7810 49% 45%
Suede 61065 26775 44% 42%
Grece 24510 10455 43% 43%
Italie 78235 31795 41% 16%
Espagne 13345 4670 35% 35%
RoyauméJni 27770 8560 31% 28%
Source Eurostat
TAUXDO ADMI SSI ON & UNE PROTECTI ON

des

H

PRINCIPAUX PAYS POUR LE PREMIER SEMESTRE 2018 (PREMIEF

INSTANCE)
Nombre de décisionff Nombrede || Taux dda Taux doadmi
de premiére instanc décisions global de réfugiéet a la protectior
positives subsidiaire
Autriche 21120 8520 40,%% 38,5%
Belgique 11295 5945 52,5% 52,5%
Allemagne 100220 39655 39,%% 33,%%
PaysBas 5210 1840 35% 32%
Suede 18335 5945 32% 31%
Grece 14915 6755 45% 45%
Italie 47625 18520 39% 10%
Espagne 5645 920 17% 17%
Royaum&Jni 15425 4700 30% 26%
France 57935 16460 28,5% 28,5%%

Source Eurostat
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Ai nsi , S i | a France ndéba pas ®t®
migratoire en 2015, elle occupe désonmgikace prépondérante au sein de
| 6Uni on eur op®enne e.haFRaace an@éésle troigemd e m
pays de | 6UE, derri re | 6 Alémnamdasg n e
de protection internationale en 2017, et le deuxiemeeserddestatuts
protecteurs octroyés. Au premier trimestre 2018, la France était le deuxieme f
eur op®en en ter mes de demandes do
connaissait un reflux, qui la rapproche des niveaux observés &mazeg4.
est dleGumares pays de | 06Union eur opg
ne pas conna tre actuell ement de ba

-La France quréside, avec le Haommissariat des Nations unies les
réfugiés (HCR), lgroupe restreint pour la réiastall et des voies
complémentaires renforcées le long de la route de la Méditerranée centrale.

En septembre 2017, environ 277 000 réfugiés présents dans 15 pays sitt
|l e |l ong de | a route menant ) | a M
r ® nstall ®s, depuis | 6Afrique de | C
HawCommissariaesl Nations unies les réfugiés, (HCR) a demandé 40 000
places de réinstallation prioritaires pour les réfugiés présents dans les pse
concernes.

Pour répondre a ce défi, le HCR a mis en place en septembre 2017
groupe de travail restreint sur la réiistaktt les voies complémentaires
déadmi ssion depuis |l es pays se trol
Méditerranée centrale. Présidé par la France, en partenariat avec le HCR,
groupe vise a renforcer et a coordonner les efforts deln Batess avec
trois objectifs :

Léoaccroi ssement des possibilit®s
complémentaires depuis lesrggiumns identifiées ;

Le partage de bonnes pratiques pour les Etats ;

Léappui aux effolrdamcleisompatyison 0Ge
de protection et la recherche de solutions locales.

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018



Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

Ce groupe comprend |l es pays de |
europ®enne, ainsi que | 60rganisatio

-La réinstallationt e outil important de protection internationale pour les
r ®f ugi ®s ° rio sque dans | eur premi e|
réfugiés sélectionnés sont transférés de ce pays vers un autre Etat qui accepts
les accueillir et leur accardstatut de résident permanent. Ce statut leur garantit
une protection juridique et physique.

~

qgui en ont besoin et, do®viter qubo
de contribuer ° | 6effort collectif
responsabilit®s. Cbest un m®cani s me

La r® nstallation per met non seu
i

En ®troite coop®ration avec | e HC
places de réinstallation i c i 2019 pour des r ®f ugi
Turquie, du Liban, du Niger, du Tchad ainsi que des réfugiés évacués de Li
vers le Niger.

Parmi eux, 3 000 seront accueillis a partir du Niger et du Tchad, suite a c
mi ssi ons de ffigerfraricascde iprotectiord des refdgi@és et des
apatrides (OFPRA), qui a effectué ses premieres missions au cours des derni
semaines.

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018



Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

DEFIS ET PERSPECTIVES DE LA PROBLEMATIQUE DES MIGRATION
AFRICAINE®ARVIAITRE ROBERT DOSSENCIEBATONNIER, ANCIEN
PRESIDENT DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE DU BENIN
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RAPPORT GENEEF
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RAPPORT GENERAL DES TRAVAUX DU COLLOQUE INTERNATIONA
ORGANI SE PAR LOAA HUAFJUSHICR FACE AUXHE M
MIGRATIONS MASSIVES DES POPULATAKHRBCAINES VERS
LOOCCI»DENT

Du 4 au 5 d®cembre 2018, | 6 Assoc
Francophones (AMJF) a organisé a Niamey un colloque international sur le
theme 4a justice face aux migrations massives des populations africaines
vee s | 6ecci dent

La c®r ®moni e dbéouverture plac®e ¢
Premier Ministre, chef du gouvernement de la République du Niger, a eu lieL
pal ai s des congr s. ElIl e a ®t® po
bienvenudu Premier Président de la Cour de Cassation du Niger, les mots ¢
Pr ®si dent du Cons eHJF, cedxbdu depnésentastt de a t

| 6 Organi sation I nternationale de | a
de | a cr ®at ipaun sdd el da scowirast iddm,UuVv er
Mi ni stre du Niger, repr ®sent ant | e

Président du Conseil Supérieur de la Magistrature.

Monsieur Bouba Mahamane, Premier Président de la Cour de Cassation
Nger en pronon-ant | e mot de bienve
pour avoir accept® de rehausser de
demandé de transmettre la gratitude du réseau au Président de la République
Niger pour avoocapté la tenue de ces assises ay Nige@nsuite souhaité la
chaleureuse bienvenue a Niamey aux différentes dgBgatiaridahamane
a terminé son allocution en saluant la mémoire de feu Saidou Sidibé, de son vi
Premier Président de la Cesr @omptes du Niger, avec qui les présentes
assises avaient été préparées.

Prenant | a parol e, | e Pr ®JF,Ment ¢
Ousmane Batako, Premier Président de la Cour Supréme du Bénin a a son
remercié les autorités nigémiee s pour avoir accept ®
assises de | 6AA HJF, preuve de | eur
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et de | 0O®t at de droit dont | a just
officiels nigériens, ainsique guscord i pl omati que, avant
| 6association aux plus hautes auto
financier.

I a remerci ® | 60IF pour son ac
| associati on, I | tepue des @$SisesaanNsamey,lville a
embl ®mati que de naissance de | a Fra

grandes figures (Léopold Sédar Senghor, Hamani Diori, Habib Bourguil
Norodom Sihanouk) reste martEsymboles, symbole de convergeniee o

| 6i denti t® de vue et de vision des
construction de | 0i d®al d®mocratiqu
du coll oque, | e pr ®si dent Ousmane E
jouer a la justice africaine toute sa partition dans le déploiement des synerg
n®cessaires ) | a mi s e en Tuvr e d
déplacements des populations pour garantir des migrations sures, ordonnée
r®gul i r esanabghonse. | 6 espace fr

Avant de terminer ses propos, | e
| 6HAJR a souhaité la chaleureuse bienvenue au Conseil constitutionnel
Cameroun pour son adh®sion © | dasso

M. Dominigueée | puec h, repr ®sentant de |
| es salutations de ;i saréutderlaRperanenceedu G®
theme du colloque qui demeure une préoccupation et une priorité pour s
institution, et rappelle que lons dea s s e mb | ®e gERavaRlaal e
secr ®t aire g®n®rale a pr®sent® un
francophone. llassur ® | es participants de
recommandations qui seront issues des travaux.

Ensuite la pale a été donnée aux grands témoins de la création de

| associati on., |l ntervenant | e pr emi
|l a Cour supr °me du B®ni n, Premier

| 6hi storique de dm rca®adliamt deud o6lad
octobre 1996 | ors doéun s®minaire te
sousr ®gi on, et | assembl ®e constitut.i
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juridictions (pass®es® avurjl ®@rsdohsi | O
«Association Ouest Africaine des Hautes Juridictions francopiiti®s (AOA
Abraham Zinzindohou® a ffait remar gqu
initiative africaine, que les organes de décision sont conceotrés, & Cot
qguodil y a eu ouverture de | 6associ a
de coop®ration et de dialogue pour
Abraham Zinzindohou® a rappel ® et
particiérement de Christine Desouches, ancienne conseillere spéciale, charg

des affaires politiques et dipl omat

|l ntervenant ~ son tour, Christine
| 6association tout mem Elcaappubatéagud lesl e
travaux du coll oque puissent propos

dans la gestion du phénomene de la migration.

Pronon-ant | e di scours dobéouvertur
du Président de la Réigule, Président du Conseil Supérieur de la Magistrature,
souhait® | a bienvenue aux participa

du theme ka justice face aux migrations massives des populations africaine
vers |éd oclcd Alsegaine des tHautes Jurdittions Francophones,
non seul ement partage | a justesse
mi gration irr®guli re, mais accepte
mi gration et au r dsapresernte led\gger comme payss
de transit des migrants et Il a ville
de rappeler les images des migrants traités comme esclaves en Libye, |
cadavres des migrants ®étudiger detlutter u r
contre les réseaux de passeurs et, de protéger les droits des migrants ay
conduit ~ | 6a d36pu26 mai 20d5erelativa aultrafic illiciteAde 2
migrants. Sur ce, il a déclaré ouverts les travaux du colloque.

Apress a c®r ®moni e officielle doéouve
| 6h1t el Sol uxe. L a communi cati on
communication a été animée par M. Tidjani Alou, Professeur Titulaire, Agrége
Sciences Pol i tAbdquuMosimouni dé 6liahmey, \ete Maslame ®
Gnamou Dandi, Professeure Titulaire, agrégée de droit public, Conseillere :
chambre administrative de la Cour Supréme du Bénin. Ce pameldgréte co
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par M. Ousmane Batako, PCA AA HJF, M. Mamadou Koné, Rréssieint du
Constitutionnel de Clte dbéblvoire, €
supréme du Togo.

Le premier communicateur du panel, Professeur Tidjani Alou a commer
par donner des aspects de définition de la justice et de la migraganquel expliqu
| a justice du point de vue sociolog

d®l i vrance dobébun service public avec
| 6®vol ution de |l a justice doOouume pos
demande croissante de | 6offre de ju
déun aspect r®pressif “ un aspect p

Quant ~© |l a migration, I soul i gn:
mi gr ant est a s stermrisi®e et au Icromensl.cLh anigratigre
renvoie ° des iIimages tragiques | ui

international des grandes puissances. Pour lui le traitement de la migration
multidimensionnel, et englobe un traitement juritfajteanent politique et un
traitement social. Professeur Tidjani Alou a présenté sa communication sous
double dynamiquia dynamique institutionnelle et la dynamique normative.

Abordant la dynamique institutionnelle, qui est celle des apaiaesils judic
il a expliqué comment la justice crée de nouveaux segments pour prendre
charge les nouveaux problemes publics qui émergent dans la société. Pour
faire, il a décrit le processus par lequel un enjeu public accéde aux autori
publiques pouré&pris en charge. Le probléme public peut étre percu directemer
par les autorités publiques elles mémes, ou bien par une demande formulée
les populations.

S6agissant de |l a migration il | ®ge
commaetelle émergen quels termes, avec quels acteurs et suivant quels modes
de transmission aux autorités publiques. Pour y répondre, il explique q
| 6®mer gence Vvient des cadavres sur
situation des migrants en Europe. Palre gercharge ces mutations sociales,
| a justice sbadapte en cr ®ant de n
pour la prise en charge de ces nouveaux défis. On note ainsi la création de |
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judiciaire spécialisé, de nouvelles structures autoremmesN@tmpnale de
Lutte contre la Traite des Personnes (ANLTP), centres de transit).

Traitant de la dynamique normative, le communicateur indique que I
normes aussi sont confront®es au co
rendre la justiddevient complexe. Ainsi le droit applicable est devenu large e
complexe avec une instabilité des normes applicabbes emgainsécurité
normativePour terminer, il cite quelques difficultés dans le traitement de I

migration liee aux qualiftagio des i nfracti ons, l e t
®t at de droit et |l a multitude dobéaut
justice, de | 6i nt®rieur, de | a d®&fe

La deuxieme communication du panel faite pseuprbi@sdi Gnamou

est ax®e sur | 6approche juridique
Gnamou a indiqué que la migration trouve sa source dans des facteurs variés
sont des raisons dobéordre ®conomi quce
rai sons environnemental es. El | e exry
internationale et que la migration interne est plus importante. Elle distingue
réfugiés des migrants économiques et des passeurs, et exclut les premiers de
présentation.

Elle reléve que la migration a pour effets une fuite des bras valides dans
pays de départ, une instabilité sécuritaire dans les pays de transit, et un probl
de coh®si on nationale dans | es p a)
guestions de resp des droits fondamentaux de la personne humaine et le
respect de la souveraineté nationale des EtatzoBf#iruit sa présentation
auour de la justice protectrice des droits des (higrardgustice protectrice
indirecte des droits des migrants (Il).

La justice protectrice des droits des migrants est aussi analysée par
communicatrice sous deux angles

- le droit de mouvement des natienlaukberté de mouvement et de
circulatim. Droit fondamental de la personne humaine qui comprend la liberté
mouvement reconnu par les instruments internationaux et régionaux, le droit
qgui tter son pays et déy revenir (c
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susceptible de dérogatimass sous respect du principe de proportionnalité. La
d®r ogation doit °tre motiv®e par | a
de & santé ou la moralité publique

- Loobligation de respect :lajgsdcedr oi t
po ur mi ssion de sbéassurer qgue | es
fondamentaux des migrants. La conférenciéere a ainsi développé le principe de
di scrimination fond® sur | 6orilgi ne
sexe, ld angue, | a r el i gi omnmumae taitemend n ,
civilisé a tous les étrangers lié au respect de la dignité humaine qui interdit
exemple | 6expul sion du migrant ver

traitement inhumatrdégradant.

Abordant la deuxiéme partie de sa communication, Professeur Dan

Gnamou a trait® de |l a criminalisa:
responsabilit® partag®e dans |l a | ut
migrants.

Ellea expligué que la Convention des Nations Unies contre la criminali
transnationale organisée et ses protocoles additionnels relatifs au trafic illicite
migrants et a la traite des personnes retient deux incriminations que sont le ti
illicite desimgr ant s et | a traite degueletres
protocole sur la traite des étres humains recommande que la victime soit recor
et traitée comme telle par les autorités et non comme délinquant quelque soit

statut administratifans | e pays de (dgaeslé pratoaotei o n
contre le trafic illicite de migrants par terre, mer et air définit le trafic illicite
migrantscommé <« f ait dobéassurer, afin doben
avantage finaner ou un autre avantage mat (
Partie doune personne qui ndest ni

Etat»; Elle en déduit que le trafic illicite vise la migration claadigtiée
commercialesardes moyens illégaux.

Professeur Dandi Gnhamou indique que la criminalisation des migrants ¢
une option, en ce sens que le migrant se trouve dans une situation irréguli
contrevenant ~° |l a r®gl ementation de
Des lors, des étrangers victimes de la migration peuvent étre sanctionnés.
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Sur la responsabilité partagée dans la lutte contre la migration, elle
®nNnum®r ® un certain nombr e doéi nstr
not amment | 6 ar CRUEIlinstaurhr® unddi@lsgueagpolitqaer eth s
matiere migratojrée pacte mondial pour les migrations sires, ordonnées et
régulieres mettant en exergue le caractéere positif de la migration.

Elle a conclu que les migrations internationales constitudité une réa
multidimensionnelle ayant une importance pour le développement des ps
déorigine, de transit et de destin
gl obales de | 6ensemble de | a commu
reposer sur les pipes de solidarité et de responsabilité partagée.

Les débats ayant suivi les deux communications ont été centrés sur
problématique de la gestion de la migration illicite, la relativité des caus
économiques de la migration, la mauvaise gouvernaneesdanp ay s d o
des migrants, la distinction entre migrant régulier et migrant irrégulier, et comn
concilier la lutte contre la migration irréguliere et le respect des droits humains.

L6i ssue de <ces d®bat s, | esetrav
déjeuner.

|l 1 s ont repris dans | éapr s midi
Daouda, Magi strat, Conseiller ) | a
Procureur de | a R®publique pr s 1| e

theme @nalge critique du cadre juridique de la migraorpanel avec
Monsieur Dossa Edouard Cyriaque, Magistrat, Président de la cour de répres
des infractions eéconomiques et du terrorisme du Benin (CRIET) sous la modér:

de M. Alkach Alhada, Président@ons e i | doEt at du Ni ¢
Tour® Jos®phine Suzanne, Pr ®si dent e

En prenant | a parole | e premier,
gue | obl i gati on pour | es Hite as& s d e

substance de trois souragsverselle, régionale et nationale.

La source universelle découle des instruments universels des droits ¢
| 6 Homme r at i f i ®laCharterdes Naiens Bitgma asSan™ s a

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018


http://www.un.org/fr/sections/history-united-nations-charter/1945-san-francisco-conference/index.html

Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

Francisco le 26 juin 1949a fin de la Conférence des Nations Unies pour
I'Organisation internationale et entrée enl@igdeagtobre 1945, la Déclaration
Uni verselle des droits de | 06homme a
i nstruments f onda mela Nigeuétant pagtie atdus oest s
instruments), la Convention internationale sur les thartslideirs migrants et

les membres de leurs familles du 18 décembre 1990, la Convention des Nati

Unies sur | a criminalit® de 2000 et
rel atif ) | a traite des spmgrasty) lmnes
Convention de Genéeve sur les statuts des réfugiés et les autres conventic
adopt ®es dans | e cadre de | 60rgani s

La source régionale résulte des engagements souscrits par les Etats dan:
cadre desorganisat® r ®gi onal es ~ | 6i mage de
Etats de | 6Afrique de | 60Ouest ( CEDI
Ouest Africaine (UEMOA).

Dans le domaine de la gestion de la migration, le Niger a conclu quelgu
conventionsetacsordde coop®r ati on avec certa

Sur le plan national, le cadre juridique est constitué de la constitution du
novembre 2010, -4dde dlud 02r9d ooncnt aonbcree NLAOSS1]
au séjour des étrangers au Ngéa,ldi N°9U16 du 20 juin 1997 portant statut
des r®fugi ®s et S 882 dd PAcdecermbre L8908, @ | |
| 6or donn8&hdud6 ddckrBbdel12010 relative a la lutte contre la traite
des personnes et sesaladdNRAISGA®2EMAIt s ¢
2015 relative a la lutte contre le trafic illicite de migrants et de 45 @uN°2012
25 septembre 2012 instituant un code de travail au Niger.

Une analyse détaillée de ces différents instruments a été faite par |
conférener.

Celuki a précise que les textes sur la lutte contre la migration irréguliére |
sont pas suffisamment appropri ®s pa
en d®pit des efforts d®pl oy®s par |
personnes et le trafic illicite des migrants.
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Coest un dispositif qui est mal f
les dispositions consacrées sont taillées sur mesure et les visent directement.

Intervenant a son tour, le Procureur Moussaxpéiu@ gue de part sa
position g®ographique au ciur du Sa
un environnement sécuritaire dégrade (Libye, Mali, Nigéria), le Niger est désort
au centre des grands mouyv elinde 6Guinee mi ¢
© | 6Europe via | 6Afrique du Nord, e
via |l a corne de | 6Afrique

Il a par la suite indiqué que le trafiquant de migrants interpellé est mis a
di sposition doéune ffatnliyte® interroge,negvetictulee ¢
immobilisé et mis sous scellé et la procédure est transmise au parquet

S6agi ssant de | 6enqu°te pr® i min.
phase est nécessairement commandée par je terrain

Il a ajouté qud pusi eurs techniques dbdéenqgl
commi ssion de | 6infraction, en pas
comptes bancaires peuvent étre utilisées

Le Procureur de la République, aprés examen du dossier ouvre ur
informadin judiciaireil peut aussi classer sans suite si les circonstances le
permettenia procédure de flagrant délit est rarement utilisée

Devant le magistrat instructeur, la constitution de partie civile des personr
obj et du t r afémaoins esturareine faisi atlnis auacentredde s
| 6 Ol M, cette structure organise | e
déoorigine sans tenir cogmpte de | a p

Au niveau de la phase de jugement, less\scinneystématiquemen
citées aparquet Cellegi quittent Agadez sans laisser des adresses fiables

Au nombre des difficultés rencontrées, le conférencier a cité

- la mobilité de certains acteurs de la chaine pénale rompus dans |
traitement des dossiers de trafeediéamigrants (magistrats, FDS)
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- la restriction de la libre circulation des personnes relevant des espact
CEDEAO et UEMPDA

- 16i nexi stence de centre ®t ati que
doAg;adez

- lbabsence doéi nt er pr poue sertaidsa diatectes a
africains

- la timide vulgarisation de la législation sur le trafic des migrants

Il a souligné que tout de méme, grace aux efforts conjugués de tous |
acteurs de la chaine pénale, le nombre de candidats a la migra¢ian irrégulier
significativement baissé passant de 123 en 2016 a 33 en 2018.

Le nombre de dossiers ouverts pendant la méme période est passeé de 4
17.

Prenant la parole a son tour, Monsieur Dossa Edouard Cyriaque a indig
que la migration est une realité andesnseciétés humaines. Il a expliqué que
ces deux dernieres décennies le vocable migration a connu une extension
di al ogue des acteurs politiqgues aux
les cadres juridiques.

Le conférencier a défini laatimg comme étant le déplacement des
popul ations doéun pays dans un autre

S6agi ssant des causes de <cilsant mi g |
mul tiples (®conomi ques, politiqgues,

Les conséquences de la migration peuvent@c onomi ques (

pour | e pays dobéaccueil ), | e transfe
Au plan soci al, | a migration per:r
| es pays dobéaccuei l et de favoriser

SO agi s s an tissadtégasmigtateowr, te eamféren®@eay a cité plusieurs
textes dont la convention internationale sur la protection des droits des travaill

République du Niger, Niamey, du 03 au 05 décembre 2018



Coll oque International de | 6Association AfrieHdA)ne des H

mi grant s, | a d®cl aration universel/l
relatif aux droits économiquesc i aux, cul turel s &
Au plan oueatf r i cai n et nati onal , I a

CEDEADO, les lois du Mali, du Niger, du Bénin etc...

Le conférencier a relevé que cet arsenal juridique se heurte a des obstac
dans son application.

Atitra | | ustrati f, I a cit® | 6inapp
textes aux realités des Etats, la complicité de plusieurs autorités dat
| 6 ®t abl i ssement de f aux actes de 1

voyagee

La parole a ensuité élonnée a Monsieur Harouna Mounkaila pour sa
communication portant sur les migraigaax sociologigues, économiques et
politiques.

Le conférencier a indiqué que les migrations internes et internationales s
anciennes en Afrique.

Il a expliqgué ques migrations sont provoquées et orientées par divers
facteurs combin®s mais doéi mportance
social, culturel, politique, sécuritaire ou environnemental.

S6agi ssant des enjeux ®camdiqué qu e s
quobi l concerne principalement | es t
aux ménages de diversifier leurs sources de revenus.

Au plan sociologique, le conférencier a souligné le facteur de brassage ¢
populations di a la migration.

Au plan politique, I a expliqu®
certains Etats africains le réle délicat de rideaux de protection et de filtrage
migrants a destination de son espace.
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Ces communications ont suscité de vifs débats ayanttaigHénesat
sur le bien fondé de la migration. Pour certains participants, les migrants s
responsables du sort qudils subisse
pas de gaiet® de ciur que | es migr
lesquels les politiques publiques ont échoué.

Déautres questions sp®cifiqgues atl
de la loi n°20483 du 26 mai 2015 ont été posées relativement au fait que les
personnes objet de trafic ne se présentent pressjue’jamdi 6 audi ence.

En répondant aux questions, le conférencier Moussa Zaki a justifié ce
situation par | 6inexistence de cent

Sur ce a pris fin la premiére journée du colloque.

La deuxieme journée a commencé avec la comnueiRktimieur Frédéric
Beauf ays, vice Pr®sident de | a Coul
«traitement judiciaire des mouvements migratoires

L e conf ®r enci er a indigu® que S
mouvements migratoires, le juge en France comme en Europe aura a applique
principe qui est un fondement de tout droit des étrangers, selon lequel tout Etat

droitde fixerlegré es dbdéaccuei | des non nati ot
| | sbest appesant.i sur trois (3)
mi grations, | a politique relative a
et |l a lutte cheretre | 61 mmigration ir
S6agi ssant de | a dimension ext®r.i
i nci ter | 6Eur ope ) faire preuve d

principalement de sa relation avec le continent africain.

S6agi ssant deuxlcantrofedux fiionti€ras extériearésailt i
a soulign® que cela se passe par | a
syst®matique des passages aux front
entre Etats membres.
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| | e x pl i g u mptegsurteut sudleedeveloppaament apérationnel
des pr ®r ogatives de FRONTEZX, | 6age
coopération opérationnelle aux frontieres extérieures.

S6agissant de |l a politique commun
arelevé que des propositions pour la mise en place de centres de controles e
plate forme régionale de déebarquement, renomme récamangaments
regionaux de débarquemamit été faits.

Le <conf ®renci er a ajout ® caonwed e n

| 6i mmi gration irr®guli re constitue
d 6 a c:tsaxuwrité sles frontieres, octroi des visas, interpellation, lutte contre I
fili res doéi mmigration irr ®geméni. r e

Abor dant | a question des droits
doasil e, |l e conf ®rencier a souligneG

individuelle, le droit a la vie familiale, le droit au juge. Il aussi évoqué le princip
non refoulement.

Le conf ®rencier a ensuite d®velor
de r®fugi ® ne peut °tre accord® qu¢
prévaloir de la protection de son pays.

S6agi ssant du ciagduree dsOpaastiilael, diel |
| 6 UNI ON EUROPEENNE, | 6espace SCHEN
Cette communication a suscité plusieurs questions, notamment sur le nive
gudboccupe | a Cour Nationale du dro
fran@i s, sur | e nombre de visas accor
avocat, | a possibilit® dbéobtenir 1|60

Monsieur FREDERIC BEAUFAYS a répondu que la Cour Nationale du d
doasil e st atneragessris, epquessasidécisions gont susceptibles
dé°tre attaqu®es devant | e Conseil

La derniere communication portantiesuidefis et perspectives de la
problématique des migrations afrisaané® présentée par Me Robert Dossou,
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ancierbatonnier, ancien président de la Cour constitutionnelle du Bénin sous
mod®r ati on de M. Ousmane Batoke, Pr
HJF, Président de la Cour Supréme du Bénin et M. Kassoum Kambou, Présic
du Conseil ConstitutiodoeBurkina Faso.

Me Robert Dossou a rappel ® que |
migraton quoi |l y a deux or dr es -aftfieinani gr ¢
et une migration exrd r i cai ne ori ent ®e |voeEusr olpG
de | 6 OQuest. | | di stingue | a migrat.
situer dans un contexte de mondialisation et de développement de moyens
communication. Analysant | es do®fi s,
plan national et au plan international. Au plan national, ce sont les plus gral
defis pour les Etats africains. Il les situe au niveau des institutions, sur le p
économique et social et sur le plan culturel. Le défi au niveau institutionnel

carac®r i s® par | 6absenc-el 6devnsmehubdl oh®
comme un patrimejnane mauvaise perception du pouvoir politique, un mauvais
fonctionnement de | 6administration,

Sur le plan économeicet social, il a souligné la faiblesse de nos économies
posant |l e probl me des i nv;aus auires s e myq
aspect de ce défi est la mauvaise répartition des ressources nationales.

Au niveau culturel, le défi est la pervazsiomdt r e mani r ¢
caract®risant par un compl exe doext

S6agi ssant des d®fis sur |l e plan
| 6i nt ®grati on r ®gionale dans des es
| 6 exi st e niostumdngs dgs INatisns EBnies. En Europe, la question est
déoactual i t® en raison de notre his
mi gration suscite des remous =~ | 6in
mi gratoire, eluxxEup mlpiet iaguesi t'i ® advoi I
déburgence pour | es pays de transit,
France.

En conclusion, Me Dossou a noté une contradiction naturelle entre
mi gration et | es dionoetld migration qui n& kootrpas e |,
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en |igne continue, avant de soO0inter
justice nobest p hysrepongarde iqu@ ehaque fait eshanc h i
cas dbébesp ce, et I en digant geepasccmireta la firt du e

mouvement migratoire.

Les d®bats qui ont suivi ont port
Afrique.

En marge des travaux, S.E. Issoufou Mahamadou, Président de |
République du Niger, a accordé une aadiemeembres du bureau du Conseil
do Admi ni s-HIFar fin dena ndatnéeldd SAd&cembre 2018. Le bureau
du Conseil doAdmi ni stration a par a
de la Cour Constitutionnelle du Niger.

Telleestlasubstan des tr avaubkIJFdNamey | | oque

Fait a Niamey, le 5 décembre 2018.
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CEREMONIE DE CLO
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MOTION DE REMERCIEMENT A L'ENDROIT DES PLUS HAUTES AUTORIT
POLITIQUES DE LA REPUBLIQUE DU NIGER

PRESENTEE PMONSIEUR MOUHAMEIJYA,
CONSEILLER A LA COUR SUPREME DE MAURITANIE

Consi d®r ant | 6attachement de Monsi €
| 6 Et at , de Monsieur | e Premier Mini
aux initiatives institutionnelles a mémevadisefal'intégration juridique et
judiciaire, a I'échelle de I'Afrique Francophone ;

Consi d®r ant | “appuli financier et I
bénéficié de part de la République et du Gouvernement du Niger, pour la tenu
sesl1lfesAssi ses statutaires et | 6organi

du 3 au 5 décembre 2018 ;

Considérant l'accueil et I'hospitalité toute sahélienne qui ont été réserves :
membres des différentes délégations ainsi que les conditions t@twaihles de
deleur séjour au Niger

Considérant les diverses commodités offertes par le Gouvernemguit du Nigelr
ont facilité aussi bien le bon déroulement de tous nos travaux que le séjour
participants ;

Les chefs et représentants des Juridictioimemee I'Association Africaine des
Hautes Juridictions FrancophonédsJ@AAinsi que les différentes personnalités
ayant pris part aux travaux marquattcee 80n i ver sai r:e de | 0/

Adressent a son Excellence, Monsieur Mahamadou 193@sidedit de la
R®publ i que, Chef de | 6Etat du Niger
hautes Autorités pohltmdministratives ainsi qu'au peuple nigérien tout entier,
leur infinie gratitude
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