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1. CEREMONIE D’OUVERTURE
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ALLOCUTION DE BIENVENUE DU PRESIDENT DE LA COUR SUPREME DU
BENIN, PRESIDENT DU BUREAU DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE
L’ASSOCIATION AFRICAINE DES HAUTES JURIDICTIONS FRANCOPHONES
(AA-HJF) A L’'OUVERTURE DES TRAVAUX DE LA SESSION DE FORMATION

« Monsieur le Garde des Sceaux Ministre de la Justice, de la Législation et des Droits de
'’Homme ;

« Monsieur le Directeur Général par Intérim de I'Ecole Régionale Supérieure de la
Magistrature (ERSUMA) ;

o Monsieur le Président de la Cour Constitutionnelle du Bénin ;

« Madame le Président de la Cour de Justice de la CEDEAO ;

« Monsieur le Vice-président de la Cour de Justice et d’Arbitrage de 'OHADA ;

» Monsieur le Procureur Général prés la Cour Supréme du Bénin ;

« Mesdames et Messieurs les membres des Hautes Juridictions Africaines francophones ;
o Mesdames et Messieurs les Experts ;

« Mesdames et Messieurs les Magistrats des juridictions du fond du Bénin ;

o Honorables invités ;

o Mesdames, Messieurs,

Je voudrais avant tout propos, souhaiter & vous tous ici présents, la bienvenue & I'Ecole
Régionale Supérieure de la Magistrature de Porto-Novo qui nous accueille dans le cadre de la
tenue de la quatriéme session de formation des juges des juridictions membres de notre réseau,
I'Association Africaine des Hautes Juridictions francophones (AA-HJF).

Je voudrais adresser tout particulierement mes chaleureuses salutations a nos
collegues venus des pays fréres et amis d’Afrique qui ont accepté de faire le déplacement du
Bénin en cette fin d'année.

Votre présence si massive en ces lieux, traduit toute votre détermination a poursuivre
contre vents et marées, I'ceuvre de construction de l'intégration juridique et judiciaire africaine
qui reste la raison d’étre de notre Association.
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Au nom du bureau du Conseil d’Administration du réseau et en mon nom propre, je
voudrais vous exprimer tous mes remerciements et vous assurer de I'hospitalité africaine propre
au Bénin.

« Monsieur le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, de la Législation et des Droits de
I'Homme.

En acceptant de venir ouvrir les travaux de la présente session de formation des juges
des juridictions membres de notre Association, vous donnez la preuve supplémentaire de
I'attachement du Gouvernement de la République et de tout le peuple béninois a la démocratie
et & I'Etat de droit qui reposent sur une justice forte, indépendante et crédible.

Mais votre présence ici qui nous honore a plus d'un titre, reste le témoignage de l'intérét
que porte le Président de la République aux initiatives de regroupement institutionnel a méme
de favoriser 'intégration multidimensionnelle des Etats Africains dans le contexte de l'irrésistible
dynamique de la mondialisation caractéristique de notre époque.

Vous me permettrez donc, Monsieur le Ministre, de vous prier de bien vouloir
transmettre & son Excellence Monsieur le Président de la République, I'expression de nos
sentiments de gratitude et notre profonde reconnaissance.

A vous-méme, Monsieur le Garde des Sceaux, nous exprimons nos sinceres
remerciements.

Je m’en voudrais aussi de ne pas dire toute notre gratitude a tous les universitaires et
les experts qui ont bien voulu accepter de nous appuyer de tout leur savoir et savoir faire, a
I'occasion de cette quatriéme session de formation qu’organise notre réseau.

Monsieur le Ministre,
Honorables Invités,
Mesdames et Messieurs,

La rencontre qui nous réunit en ces lieux et en ces instants, se présente comme la
derniere étape de la mise en ceuvre du plan commun de formation des animateurs des hautes
juridictions membres de notre Association, plan de formation que 'Assemblée Générale de
I'Institution a adopté lors de ses huitiémes assises tenues a Lomé du 6 au 8 juin 2006.

Ce plan quinquennal 2006 - 2010 congu autour de la vision qu’en 2010, notre
Association sera composée de juridictions nationales et communautaires animées par des
juges plus compétents, plus imprégnés de ['évolution des normes tant nationales
qu’internationales et plus capables de contribuer de fagon plus significative, a la promotion de
I'Etat de droit et au rayonnement de la démocratie dans nos différents pays et espaces
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communautaires, ce plan quinquennal dis-je, est articulé autour de trois axes principaux que
sont :

« Le renforcement qualitatif du capital humain des hautes juridictions membres du réseau.
« L’amélioration des performances des hautes juridictions.

« La contribution au régne effectif de I'Etat de droit et au rayonnement de la démocratie en
Afrique.

Avec l'appui appréciable de I'Organisation Internationale de la Francophonie et du
Gouvernement béninois, nous avons réussi le pari de l'organisation de trois sessions de
formation qui se sont tenues ici méme a 'TERSUMA respectivement en 2006, 2007 et 2008.

En accord avec I'Organisation Internationale de la Francophonie, la session de 2009 a
été organisée au profit des magistrats des juridictions du fond des pays dont les hautes
juridictions sont membres de I'’AA-HJF autour de la problématique de la protection judiciaire des
droits de I'enfant.

La tenue de la session dont les travaux s'ouvriront dans quelques instants, vient
parachever la mise en ceuvre de ce plan de formation quinquennal qui nous aura permis cing
ans durant, d’instaurer un véritable dialogue des juges animant les hautes juridictions africaines
francophones autour de thématiques de préoccupation majeure touchant a leur office quotidien.

En effet, nos sessions auront constitué de véritables occasions de partage des
expériences de nos différentes juridictions a travers des échanges nourris a la lumiere de la
grande expertise de nos collégues membres des hautes juridictions sceurs frangaises et
d’universitaires tout aussi chevronnés venant de I'Afrique et de I'Europe.

Le contenu pédagogique de la présente session, vous l'aurez constaté, Mesdames et
Messieurs les participants, s'est s’inscrit également dans la dynamique d’échanges entre nous
sur des sujets d'importance que nous rencontrons a travers les multiples contentieux qui nous
sont quotidiennement soumis en dernier ressort en tant que juge national ou communautaire.

Une seule thématique a été programmée pour la conférence inaugurale de notre
présente session qui réunira les délégués de toutes les juridictions ici représentées, thématique
qui nous permettra d'échanger sur la problématique de la justice pénale internationale a travers
ses enjeux et les mécanismes de sa mise en ceuvre.

Trois sujets tout aussi d’actualité et de pertinence avérée, ont été retenus pour meubler
les discussions au sein de chacun des cing ateliers correspondant aux différents ordres de
juridiction réunis au sein de notre Association.
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Je demeure convaincu, Mesdames et Messieurs les participants, que par vos
contributions actives et positives, vous donnerez encore une fois, un sens et un contenu a nos
retrouvailles. La présente rencontre ne présentera un intérét ou n’atteindra ses objectifs que si
chacun de nous apportait sa contribution dans une démarche de dialogue et d'écoute
réciproque.

« Monsieur le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice de la Législation et des droits de
I'Homme,

e Mesdames et Messieurs les Présidents des Hautes Juridictions Africaines
Francophones,

o Mesdames et Messieurs les Présidents des Juridictions Communautaires africaines,
o Mesdames et Messieurs les participants,

Le rble qui est le ndtre en tant que membres des hautes juridictions africaines nous
place devant nos immenses responsabilités dans cette Afrique Nouvelle dont le développement
passe par la démocratie et I'Etat de droit.

Dans la contribution que notre réseau a adressée a I'Organisation Internationale de la
Francophonie & l'occasion de I'élaboration du 4™ rapport sur I'Etat des pratiques de la
Démocratie, des Droits et des libertés dans I'espace Francophone, nous avons énoncé, que si
des avancées significatives ont été réalisées dans I'accomplissement de la mission des Hautes
Juridictions Africaines, avancées perceptibles a travers la jurisprudence de ces juridictions dans
maints domaines de la vie nationale de nos Etats, y compris la matiére électorale, avec
I'appropriation ou l'intériorisation progressive des normes, des principes et des fondamentaux
de I'Etat de droit, il n’en demeure pas moins vrai que des inquiétudes subsistent ¢a et 4 quant &
Iindépendance réelle des Hautes Juridictions et leur aptitude a assumer leurs responsabilités
de garantes de I'Etat de droit, inquiétudes liées aussi & la gouvernance démocratique avec des
executifs qui ne facilitent pas toujours le plein exercice du jeu démocratique.

Aujourd’hui plus qu’hier, notre mission dans I'Etat de droit nous interpelle gravement.

Nous devons donner & nos Etats, les gages de notre capacité & accompagner plus
efficacement les chantiers démocratiques en cours sur le continent.

Nous devons rassurer I'Afrique de nos aptitudes morales, intellectuelles et techniques a
soutenir dans 'exercice de notre office, I'Etat de droit.

Nous avons l'exigeant devoir de prendre davantage conscience de nos immenses
responsabilités dans la survie du modéle de société choisi par les peuples africains en quéte de
leur plein développement.
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Les interpellations dont nous faisons de plus en plus I'objet, éclairent d’un jour nouveau,
toute I'opportunité et la justesse de notre mécanisme permanent de remise a niveau périodique
consacré par le plan de formation dont nous nous sommes dotés.

Aprés I'évaluation critique et responsable qui sera faite de ce premier plan aux 12¢mes
assises statutaires de notre Association qui devraient se tenir a Abidjan en Cote d’lvoire, nous
procéderons a I'adoption du second plan qui couvrira la période 2011 — 2015.

Nous ne nous lasserons point en effet de nous donner les moyens d’étre a la hauteur
des attentes de nos concitoyens.

Aussi, voudrions nous compter sur tous les partenaires qui nous accompagnent dans
notre merveilleuse aventure et au nombre desquels, I'Organisation Internationale de la
Francophonie (OIF) qui nous appuie dans la tenue de la présente session de formation et & qui
nous ne cesserons jamais d’exprimer nos sentiments de profonde reconnaissance.

Monsieur le Ministre,
Mesdames et Messieurs,

Je ne saurais terminer mes propos sans vous réitérer, Monsieur le Ministre, nos
sinceres remerciements pour le précieux soutien que vous nous apportez ce matin.

Chers participants a cette session,

Faisons de cette rencontre un pas de plus sur le chemin de la construction de
lintégration juridique et judiciaire de nos Etats.

Tirons de cette session de formation, le meilleur profit pour un accomplissement encore
plus efficient de notre mission républicaine.

C’est sur ces mots d’exhortation que je souhaite pleins succes a nos travaux.

Je vous remercie.

Saliou ABOUDOU
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MESSAGE DU REPRESENTANT DE L’ORGANISATION INTERNATIONALE DE
LA FRANCOPHONIE (OIF) LU PAR MONSIEUR VICTOR D. ADOSSOU,
SECRETAIRE GENERAL DE L’AA-HJF.

Excellence, Monsieur le Ministre de la Justice, de la Législation et des Droits de
I'Homme,

Monsieur le Président de I'Association Africaine des Hautes Juridictions Francophones
(AA-HJF), Président de la Cour Supréme du Bénin,

Mesdames et Messieurs les Chefs d'institution,
Mesdames et Messieurs,

L’année 2010 constitue, comme vous le savez, une année majeure pour I'Organisation
Internationale de la Francophonie (OIF) marquée par la célébration du 40°™ anniversaire de sa
fondation.

Quarante années se sont écoulées en effet depuis 'adoption a Niamey, le 20 mars 1970,
de la Convention portant création de 'Agence de coopération culturelle et technique (ACCT) a
laquelle succédera I'Organisation Internationale de la Francophonie (OIF).

Quarante années au cours desquelles, les missions politiques de la Francophonie se
sont étoffées et ou sa capacité d’influence a fortement progresse, confortée par I'action des
associations et réseaux institutionnels constitués au fil des ans. 2010 voit également la
célébration du 10°me anniversaire de la Déclaration de Bamako sur la démocratie, les droits et
les libertés, adoptée le 3 Novembre 2000. Le processus « Bamako + 10 » que nous avons porté
au sein de I'espace francophone mais également auprés des organisations internationales et
régionales partenaires de I'OIF, a clairement démontré la forte mobilisation de la Francophonie
sur les enjeux de la paix, de la démocratie et des droits de 'Homme.

2010 est aussi 'année du Xllléme Sommet des Chefs d’Etat et de gouvernement
francophones qui s’est déroulé a Montreux, les 23 et 24 octobre, sur le théme « défis et visions
d’avenir pour la Francophonie ».

Ces temps forts ont été le moment de bilans auxquels I'’Association Africaine des Hautes
Juridictions Francophones (AA-HJF) a bien voulu apporter une contribution significative. Aussi
voudrais-je une nouvelle fois, remercier chaleureusement la présidence et le secrétariat général
de 'AA-HJF, animés par la Cour Supréme du Bénin, pour leur concours tant a I'élaboration du
Rapport qui a été présenté sur I'Etat des pratiques de la démocratie, des droits et des libertés

République du Bénin, Porto-Novo — ERSUMA, du 21 au 22 décembre 2010



4éme session de formation de I’Association Africaine des Hautes Juridictions Francophones (AA-HJF)

dans I'espace francophone, qu’aux activités de promotion du réle des réseaux professionnels
francophones qui ont été a 'ordre du jour de notre agenda politique.

Cet engagement a confirmé a la fois, l'intérét et I'originalité du partenariat établi dans les
secteurs juridique et judiciaire entre I'OIF et les associations francophones des hautes
juridictions. Un partenariat qui est le reflet des options de coopération retenues par la
Déclaration de Bamako mais également par la Déclaration de Paris adoptée le 14 février 2008 a
l'issue de la IVém Conférence des Ministres francophones de la Justice.

En octobre 2010, lors de leur dernier Sommet, les Etats et gouvernements
francophones ont confirmé, dans la « résolution sur la Déclaration de Bamako 10 ans aprés son
adoption », leur engagement a ceuvrer en faveur du renforcement de l'indépendance et des
capacités des institutions judiciaires ainsi que du droit & un recours effectif a la justice nationale
et internationale. lls ont par ailleurs demandé au Secrétariat général de la Francophonie,
d’encourager le partage d’expériences entre les institutions des pays francophones et
d’intensifier la mobilisation de I'expertise francophone.

Les acteurs judiciaires de I'espace francophone forment aujourd’hui, une communauté
d’interlocuteurs privilégiés pour notre Organisation, comme en témoignent trés concrétement
les interactions développées entre la programmation de I'OIF et la stratégie conduite par 'AA-
HJF sur le terrain de la formation continue des praticiens du droit. La tenue réguliére, depuis
2006, de sessions thématiques de formation des magistrats membres des Hautes Juridictions
de 'AA-HJF a ainsi bénéficié du soutien constant de la Francophonie.

La présence session, programmeée du 21 au 23 décembre prochain, vient clore un cycle
pluriannuel de formation dont il nous faudra, au cours des prochaines semaines, procéder a
I'évaluation des résultats effectivement enregistrés.

Il importe que I'année 2011 soit consacrée a la valorisation des contenus de formation
qui ont été produits de méme qu'au développement de synergies avec des programmes
similaires de formation mis en place a destination des magistrats francophones.

Selon nous, une attention particuliere devrait étre portée, dans le cadre des formations a
venir, aux enjeux liés a la justice pénale internationale de méme qu’a la lutte contre la
criminalité transnationale organisée et a la lutte contre le terrorisme. La dialectique justice /
médias méritera également de nouvelles réflexions et propositions.

Ces prochaines étapes ne sauraient donc tarder, mais je voudrais aujourd’hui avant tout
saluer la capacité de '’AA-HJF de réunir a Porto-Novo cette importante session de formation et
vous souhaiter a tous, des échanges intenses et fructueux.

Je vous remercie.
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DISCOURS D’OUVERTURE DES TRAVAUX DE LA SESSION PAR LE GARDE
DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE, DE LA LEGISLATION ET DES
DROITS DE L’HOMME.

« Monsieur le Président de la Cour Supréme du Bénin, Président du bureau du Conseil
d’Administration de I'Association Africaine des Hautes Juridictions Francophones (AA-
HJF),

o Monsieur le Président de la Cour Constitutionnelle du Bénin,
« Madame le Président de la Cour de Justice de la CEDEAO,
« Monsieur le Vice-président de la Cour de Justice et d’Arbitrage de 'OHADA,

« Monsieur le Directeur Général par intérim de I'Ecole Régionale Supérieure de la
Magistrature (ERSUMA),

« Monsieur le Procureur Général prés la Cour Supréme du Bénin,

« Mesdames et Messieurs les membres des Hautes Juridictions Africaines Francophones,
o Mesdames et Messieurs les Experts,

o Mesdames et Messieurs les Magistrats des juridictions du fond du Bénin,

o Honorables invités,

o Mesdames, Messieurs,

L’honneur m’échoit de procéder ce jour, mardi 21 décembre 2010 a I'ouverture de la
quatrieme session de formation des juges des juridictions membres de I'Association Africaine
des Hautes Juridictions Francophones dont mon pays le Bénin, abrite le siége.

Qu'il me soit permis au nom du Gouvernement de la République et de son chef, le
Docteur YAYI Boni, de souhaiter la bienvenue au Bénin a tous nos hotes venus des quatre
coins d’Afrique et de I'Europe pour échanger et approfondir leurs connaissances sur des
thématiques de préoccupation majeure touchant a l'office quotidien des juges des juridictions
dont les décisions, insusceptibles de recours, s'imposent a tous les pouvoirs publics et a tous
les citoyens.

C’est donc avec un réel plaisir que je me retrouve parmi vous ce matin dans 'enceinte
de cette Ecole régionale de formation pour lancer les travaux qui pendant deux jours,
permettront aux magistrats des divers ordres de juridictions réunis au sein de votre Association,
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de partager leurs expériences, leur vécu quotidien du droit au service de la consolidation de la
démocratie et du renforcement de I'Etat de droit en Afrique.

La conviction profonde des Exécutifs de nos Etats est en effet que notre continent,
dans un monde de plus en plus globalisé, ne peut amorcer son émergence socio-€conomique
que porté par un environnement de sécurité juridique et judiciaire.

L’Afriqgue ne sera présente au rendez-vous du développement durable que dans un
contexte de démocratie, elle-méme soutenue par I'Etat de droit.

Les hautes juridictions africaines, qu’elles soient nationales ou communautaires, jouent
a travers leurs différentes missions, un roéle primordial dans ce vaste mouvement de
construction en Afrique, de sociétés humaines plus fortes et plus justes fondées sur la force du
doit et de la justice.

Il devient nécessaire voire impérieux dans ces conditions, que la formation des
ressources humaines, le recyclage périodique des animateurs des hautes juridictions et de la
justice dans son ensemble, soit au coeur des préoccupations de nos Etats.

Le Gouvernement béninois et son Chef, le Docteur YAYI Boni restent en ce qui les
concerne, trés attachés a la question de la formation des hommes et femmes en charge de la
régulation des rapports sociaux et du régne du droit dans notre pays.

L'intérét que porte le Bénin a ['Association Africaine des Hautes Juridictions
Francophones, épouse la vision du nécessaire renforcement des capacités des institutions
judiciaires indépendantes, animées par des hommes et femmes qui vivifient au quotidien I'Etat
de droit qui reste 'affirmation du régne du droit par le juge.

Monsieur le Président du bureau du Conseil d’Administration de 'AA-HJF,
Mesdames et Messieurs les participants a cette session de formation,

Le Gouvernement de mon pays s’honore et se réjouit ainsi de la tenue de cette
session de formation qui, comme vous venez de le souligner, Monsieur le Président, a un
agenda thématique aussi dense que varié.

Le programme de la session que vous m’avez transmis, Monsieur le Président, me
parait d’'une richesse avérée, qu'il s'agisse de la thématique qui sera développée en séance
pléniére autour de la question de linternationalisation de la justice a travers "les enjeux et
mécanismes de la justice pénale internationale" que vous avez inscrite a votre agenda ou qu'il
s’agisse des thémes spécifiques a chaque ordre de juridiction et qui feront I'objet d’échanges
nourris au sein des ateliers.
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Le choix de ces thémes qui collent aux enjeux et défis de nos systemes de
gouvernance qui appellent & la mise en adéquation de la justice avec les exigences de I'Etat de
droit, augure des échanges fructueux et des pertinentes conclusions auxquels aboutiront les
travaux de cette session.

Votre réseau qui depuis déja 12 ans, travaille a la construction de l'intégration juridique
et judicaire de notre continent, se donne encore aujourd’hui les moyens d'atteinte des nobles
objectifs qui ont présidé a sa création.

Au nom du Président de la République, de son Gouvernement et en mon nom propre,
je voudrais vous en remercier et vous exprimer toute la reconnaissance de I'Etat béninois pour
les efforts accomplis dans 'accompagnement des processus démocratiques en cours sur le
continent.

En ces moments ou le monde entier apprécie a leur juste portée, les avancées
démocratiques enregistrées en Afrique, au moment olU nos concitoyens en appellent a une
justice plus forte, plus indépendante et facteur de développement, le Président de la République
du Bénin, Chef de I'Etat et Chef du Gouvernement me charge, Mesdames et Messieurs les
Responsables de I'Association Africaine des Hautes Juridictions francophones, de vous
transmettre son message de soutien et d’encouragement dans l'ceuvre de construction de
Iintégration juridique et judiciaire africaine qui reste la raison d’étre de votre réseau.

Monsieur le président de la Cour supréme,
Mesdames et Messieurs les membres des Hautes Juridictions Africaines francophones,

Je m’en voudrais de ne pas vous témoigner toute la gratitude de mon département
pour le souci qui a toujours été le votre, d’associer les magistrats du fond a toutes les activités
pédagogiques qu’organise votre association que ce soit ici au Bénin ou dans les autres villes du
continent ou se sont tenues vos réunions.

Comment ne pas dire merci aussi a I'Organisation Internationale de la Francophonie
qui depuis la création de votre Association, est restée le partenaire dont la sollicitude constante
et 'appui technique et financier vous permettent chaque année, de confronter vos expériences
de praticiens du droit et de vous adapter a I'évolution vertigineuse des normes aussi bien
nationales qu'internationales, caractéristique de notre époque.

A tous les experts qui ont bien voulu distraire un peu de leur précieux temps en cette
fin d’année, pour éclairer de toutes leurs expertises les échanges de la présente session de
formation, je voudrais redire toute la reconnaissance de I'Etat béninois.

Mesdames et Messieurs les participants,
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Dans sa marche résolue vers la démocratie porteuse du développement socio-
économique durable de ses Etats, I'Afrique voudrait compter sur sa justice, elle voudrait
compter sur la dynamique de construction d'une intégration juridique et judiciaire a laquelle
s'attele si courageusement votre réseau depuis quelques années.

Elle nourrit 'espoir que de vos multiples initiatives sur le terrain de l'intégration, elle
puisera les ressources nécessaires a son union par le droit et la justice.

C'est sur ces mots d’espérance et d’exhortation que je déclare ouverts, les travaux de
la quatriéme session de formation des juges des juridictions membres de I'Association Africaine
des Hautes Juridictions Francophones.

« Vive la coopération juridique et judiciaire africaine !
o Vive le réseau AA-HJF !

Je vous remercie.

Gréqgoire AKOFFODJI
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1. TRAVAUX DE LA SESSION
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TRAVAUX EN ATELIER
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JURIDICTIONS DE CASSATION
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LES CAS COURANTS D’OUVERTURE A CASSATION
par Monsieur Cheick OUEDRAOGO,

Magistrat, Ancien Président de la Cour de Cassation du Burkina.

INTRODUCTION

Il'y a pour toute la REPUBLIQUE une Cour de Cassation dit I'article L 411-1 du code
Francais de I'organisation judiciaire.

C’est dire que la Cour de Cassation est unique et qu’elle est la juridiction supréme de
I'ordre judiciaire.

Elle est compétente pour juger les jugements et arréts rendus en dernier ressort par les
juridictions du fond.

Toutefois, la Cour de Cassation ne constitue pas apres les tribunaux et les Cours d’appel
un troisiéme degré de juridiction ; elle est appelée non a trancher le fond mais a dire si en
fonction des faits qui ont été souverainement appréciés par les juges du fond dans les décisions
qui lui sont soumises, les régles de droit ont été correctement appliquées.

La Cour de cassation est le juge des décisions des juges. Sous la révolution frangaise,
Robespierre disait fort justement a cet égard je cite « le tribunal de cassation n'est pas un juge
des citoyens mais le protecteur de la loi » fin de citation.

La Cour de cassation ne se prononce donc pas sur les litiges qui ont donné lieu aux
décisions qui lui sont déférées, mais sur la conformité méme de ces décisions au droit.

Ainsi, elle rendra des arréts d'irrecevabilité ou de rejet du pourvoi, ou des arréts de
cassation pour sanctionner la violation du droit par les juges du fond.

Parce qu'elle est le juge du droit, les moyens invoqués devant la cour de cassation
doivent nécessairement étre des moyens de droit et doivent avoir déja été invoqués devant le
juge du fond dont la décision est contestée, sauf s'il s'agit de moyens d’ordre public donc
invocables & tout moment ou de moyens liés a la décision contestée elle-méme.

Ces moyens de cassation sont également les cas d’ouverture a cassation.

Cette terminologie de cas d’ouverture a cassation, s’applique aux pourvois en matiére
civile, commerciale et sociale. Ces cas d’ouverture ont pour support les conclusions écrites dites
mémoires des parties.
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En matiere pénale, il est d’'usage de présenter les moyens de cassation sous une forme
différente. A cet égard, le code de procédure pénale dispose « les mémoires contiennent les
moyens de cassation et visent les textes de loi dont la violation est invoquée ».

Dans la présentation des cas d’ouverture a cassation, nous traiterons dans une
premiére partie des cas d’ouverture a cassation liés a la violation de la loi et a la motivation, qui
sont par ailleurs les plus fréquents, et dans une deuxieme partie des autres cas d’ouverture a
cassation.

I. LES CAS D’'OUVERTURE A CASSATION OU MOYENS DE CASSATION LIES A LA
VIOLATION DE LA LOI ET A LA MOTIVATION

I.1. Cassation liée a la violation de la loi :

Il faut entendre par violation de la loi, la violation d’une régle de droit par le juge du fond.
La régle de droit violée peut étre une régle de forme c'est-a-dire :

de procédure

de composition des juridictions

de publicité des débats

de non respect du principe du contradictoire efc....

La violation de la loi peut également concerner une régle de fond. Elle peut résulter a
cet égard du refus d’'application, de la fausse application ou de la fausse interprétation de la
regle de droit.

Il'y a refus d’application de la loi lors que le juge n’applique pas un texte a une situation
de fait qui est régie par ce texte.

Il'y a fausse application de la loi lorsque le juge applique un texte a une situation de fait
qui n’est pas régie par ce texte.

Il'y a fausse interprétation de la régle de droit lorsque le juge interpréte un texte loi de
facon erronée.

I.2. Cassation liée a la motivation :

Il s'agit de la motivation inexistante ou insuffisante, de la décision attaquée, de la
contradiction de motifs et du défaut de base légale.

L’exigence de la motivation des décisions de justice procede tant de la constitution que
de laloi.
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L’absence de motif est une cause de cassation et la contradiction de motif est assimilée
a I'absence de motif.

Il en est de méme de la contradiction entre les motifs et le dispositif.

Est assimilée au défaut de motif le défaut de base légale ou le défaut de répondre a une
conclusion.

Il'y a défaut de base Iégale lorsque les constatations du juge du fond sont insuffisantes
pour justifier la régle de droit qu'il a appliquée. Exemple : le juge ne peut appliquer I'article 1382
s'il ne constate pas un dommage. Sur le défaut de base Iégale voir Cassation France chambre
criminelle arrét du 14 février 1978.

L’appréciation de la qualité de la motivation et de la pertinence des motifs a permis a la
Cour de Cassation de construire au fil du temps, une jurisprudence trés élaborée en la matiére.
Ainsi le motif apparent qui emporte cassation, le juge du fond ne pouvant se borner a reproduire
in extenso sur tous les points du litige, les conclusions d’une partie ; la Cour de Cassation estime
que ce faisant, le juge ne fait qu’assortir sa décision d’une motivation apparente susceptible de
faire peser un doute Iégitime sur son impartialité. Cassation 3eme chambre civile 18 novembre
2009. Chambre commerciale 23 mars 2010.La Cour de Cassation fait également appel a la
notion de motif surabondant lorsque celui-ci n'ajoute rien au raisonnement qui a abouti a la
décision.

La motivation est également prise en compte pour I'appréciation d’un droit. C’est le cas
par exemple en droit du travail. Le licenciement d’un salarié n’est Iégitime que s'il est fondé sur
un motif réel et sérieux.

Enfin, lorsqu’un motif est erroné mais que la Cour de Cassation estime que la décision
qui lui a été déférée est juste, mais mal ou insuffisamment motivée, elle peut lui substituer un
autre motif.

Il. LES AUTRES CAS D’OUVERTURE A CASSATION
I.1. L'incompétence de la juridiction du fond :

Il en est ainsi lorsque I'affaire reléve de la compétence d’une juridiction administrative ou
répressive, ou lorsque la loi a attribué en la matiére compétence exclusive a une autre juridiction.

Par ailleurs, lincompétence peut étre une incompétence dattribution ou une
incompétence territoriale.

L’arrét Septfonds du tribunal des conflits du 16 juin 1923 reconnait au juge judiciaire,
compétence pour procéder a l'interprétation des réglements administratifs.
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Toutefois I'arrét Septfonds reconnait I'incompétence du juge judiciaire pour apprécier la
légalité des actes administratifs réglementaires et individuels. Le juge judiciaire est compétent
pour interpréter le réglement administratif mais incompétent pour apprécier la légalité de ces
actes qui restent de la compétence exclusive du juge administratif.

Le tribunal des conflits consacre donc dans I'arrét Septfonds une différence fondamentale
entre l'interprétation et I'appréciation de la légalité des actes administratifs réglementaires et
individuels.

I.2. L’excés de pouvoir :
C’est un cas différent de I'incompétence.

Il'y a excés de pouvoir lorsque l'autorité judiciaire a empiété sur le pouvoir législatif ou le
pouvoir exécutif autrement qu’'en connaissant du contentieux administratif, parce qu’alors il y
aurait incompétence ; De maniére plus large, la notion d’exces de pouvoir vise tous les cas ou un
tribunal s'arroge des droits qu'il n'a pas ou porte atteinte a des principes fondamentaux de la
procédure ; exemple la liberté de la défense.

L’excés de pouvoir devant la cour de cassation n'a ni la méme signification, ni la méme
portée que I'excées de pouvoir devant le juge administratif.

Né sous la révolution francaise, la notion d’exceés de pouvoir en procédure civile, trouve
son fondement dans le principe de la séparation des pouvoirs. Historiquement, la notion d’excés
de pouvoir a permis de sanctionner les empiétements des juridictions sur les prérogatives des
pouvoirs Iégislatif et exécultif.

Mais I'évolution des fonctions de juge, I'augmentation constante de ses attributions en
matiere sociale et économique notamment, ont contribué a accroitre les risques d’exces
judiciaire. Aussi, un recours a donc été ouvert sur le fondement de la sauvegarde des droits des
justiciables.

L’examen de la jurisprudence en la matiére, révele que cette notion d’exces de pouvoir
reste encore difficilement saisissable. En I'absence de criteres jurisprudentiels clairs et précis ;
son contenu est fixé de maniére variable et extensible en fonction de la volonté de la
jurisprudence de sanctionner telle ou telle irrégularite.

Il 'est vivement souhaitable, que dans un but de cohérence et de sécurité juridique, la
jurisprudence de la cour de cassation fixe les contours de cette notion qui est toujours en
construction.

I.3. La contrariété de jugements :
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Il 'en est ainsi lorsque deux décisions de justice rendues dans la méme cause entre les
mémes parties sont inconciliables et ne peuvent étre exécutées simultanément. Un pourvoi peut
alors étre introduit contre chacune de ces décisions, cette situation aboutissant @ un déni de
justice.

Le pourvoi peut étre dirigé contre deux décisions dont 'une émane du juge pénal et
I'autre du juge civil ou contre deux décisions civiles ou répressives.

Pour résoudre la contrariété la cour peut annuler 'une des décisions attaquées ; elle peut
également annuler les deux décisions et renvoyer la question litigieuse devant une juridiction du
fond qu’elle désigne ; elle peut enfin procéder a I'annulation partielle de 'une des décisions.

I1.4. La dénaturation d’un acte écrit :

Il'y a ouverture & cassation lorsque les juges du fond ont fait une fausse interprétation
d’une clause claire et précise d'un contrat, d’un testament ou méme des conclusions des parties.
La dénaturation est acquise par addition ou par omission.

Dans le premier cas le juge a ajouté a I'écrit ce qu'il ne contient pas ; dans le second cas,
il omet de relever ce que contient I'écrit. Dans le cas d’un contrat par exemple, en agissant ainsi
le juge viole l'article 1134 du code civil en ver tu duquel la convention fait la loi des parties.
L’arrét encourt cassation pour dénaturation du contrat et violation de la loi

I.5. L'inobservation des formes requises a peine de nullité pour la réalisation des
actes de procédure ou des jugements (formalités substantielles) :

Il s’agit de la violation d’une formalité dite substantielle.

Dans ce cas, la cassation ne sera acquise que s'il est justifié que l'inobservation de ces
formes a nui aux intéréts de la partie qui I'invoque.

I1.6. La perte de fondement juridique du fait d’une loi d’application immédiate

Ce cas est trés rare. C'est 'hypothése ou une loi nouvelle d’application immédiate aux
affaires en cours rend la décision d’'une juridiction erronée de sorte qu’elle encourt cassation.

CONCLUSION

Tous ces cas d’'ouverture correspondent juridiquement @ des cas de violation de la loi
dans des domaines différents et la cassation intervient toujours pour que force reste a la loi.

Dans son role de protecteur de la loi, la Cour de Cassation a également une mission de
régulation.
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L'unicité de son contréle, dans la mesure ou il n’y a qu’une seule Cour de Cassation pour
toute la REPUBLIQUE assure I'uniformité de I'application des lois et régule donc son application
sur 'ensemble du territoire de la république.

Cest dire que les cas d'ouverture a cassation, constituent tant le socle de la
jurisprudence de la Cour de Cassation que son atout majeur pour exercer dans les meilleures
conditions sa mission de régulation du droit et de promotion de la sécurité juridique au sein de
I'ordre judiciaire interne.

Je vous remercie.
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LA MOTIVATION ET L’ARGUMENTATION DES ARRETS DE LA COUR DE
CASSATION

par Monsieur Jean-Baptiste MONSI,

Procureur Général prés la Cour Supréme du Bénin.

1. La nature et la fonction du pourvoi en cassation sont les mémes en matiére civile'
comme en pénale.

2. Le pourvoir en cassation est une voie de recours extraordinaire qui vise a faire annuler
par la juridiction de cassation? pour non-conformité a la loi, une décision rendue en
dernier ressort par une juridiction inférieure®.

3. Le pourvoi en cassation n'est pas une voie de réformation, la juridiction de cassation se
bornant a vérifier si les faits souverainement constatés par les juges du fond ont regu
une application correcte de la loi, en d'autres termes, si la décision attaquée est
irréguliére. C'est en cela que I'on affirme que la juridiction de cassation n'est pas une
juridiction de 3e degré ou un troisieme degré de juridiction, ou encore qu'elle n'est pas
juge des faits mais est plutét juge de droit.

Le pourvoi en cassation n'a donc pas pour effet de faire un nouveau procés entre les
parties, mais tend a juger seulement la décision déférée.

4. Le pourvoi en cassation n'est pas non plus une voie de révision, la juridiction de
cassation renvoyant généralement le fond de I'affaire, en cas de cassation, a une autre
juridiction du méme ordre ou a la méme juridiction autrement composée*.

! Matiére civile entendue plus largement, synonyme de privé par opposition & pénal ou & public, comprenant dés lors le civil moderne, le
civil traditionnel, le social, le commercial encore que celui-ci ne reléve plus de la compétence des juridictions de cassation de I'espace
OHADA en vertu du traité de 'OHADA mais de la Cour Commune de Justice et d'Arbitrage de 'OHADA en Cote d'Ivoire.

2 Juridiction de cassation dénommée Cour de cassation dans certains pays (Burkina Faso, France par exemple), Cour supréme en sa
Chambre judiciaire dans d'autres (Bénin, Cote d'Ivoire, Sénégal par exemple).

3 Au Bénin, les décisions des conseils d'arbitrage des conflits collectifs du travail peuvent également faire I'objet d'un pourvoi en cassation :
article 40 de la loi n° 2004-07 du 27 octobre 2007 portant composition, organisation, fonctionnement et attributions de la Cour supréme.

4 Si la cassation avec renvoi est la régle, certains systémes ont institué I'évocation de I'affaire par la juridiction de cassation, en cas de
cassation, tout en rendant obligatoire le renvoi en cas de cassation pour incompétence ou en cas de cassation d'une décision intervenue
sur l'action publique. C'est le systéme qui a cours en Cote d'lvoire : article 28 nouveau de la loi n°® 94-440 du 16 ao(t 1994 déterminant la
composition, |'organisation, les attributions et le fonctionnement de la Cour supréme modifiée et complétée par la loi n° 97-243 du 25 avril
1997. D'autres systémes, en France par exemple, ont institué la faculté, pour la juridiction de cassation, sous certaines conditions
limitatives, de casser sans renvoi. Ainsi en est-il lorsque « la cassation n'implique pas qu'il soit a nouveau statué sur le fond » ou lorsque la
juridiction de cassation « peut mettre fin elle-méme au litige quand les faits, tels qu'ils ont été souverainement constatés et appréciés par
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5. Par le biais du pourvoi en cassation, la juridiction de cassation veille a [|'unité
d'interprétation de la loi, assure une application uniforme de la loi.

6. Cet apercu sur quelques traits de la nature et de la fonction du pourvoi en cassation en
matiéres civiles et pénale, révelent et soulignent l'originalité du procés en cassation,
laquelle (originalité) explique les particularités de la procédure de cassation depuis la
naissance de l'instance jusqu'a sa fin.

7. Mais notre propos concernera le particularisme de la procédure de cassation par rapport
a la fin de l'instance, notamment les arréts qui sont les actes constatant, marquant cette
fin d'instance.

Et s'agissant des arréts, nous nous bornerons, pour rester dans le cadre du theme :
« La motivation et I'argumentation des arréts de la Cour de cassation » dont nous avons
en charge d'introduire les débats que ménera cet auguste aréopage de juges de
cassation, a la motivation et a I'argumentation de ces arréts.

8. Somme toute, la nature et la fonction du pourvoi en cassation influent sur la motivation
et I'argumentation des arréts de la juridiction de cassation. Comment cette influence se
manifeste-t-elle?

9. Les limitations de l'obligation de motiver, d'une part, et un style judiciaire marqué du
sceau de la propreté des termes, de la clarté et de la netteté, d'autre part, sont les
manifestations les plus essentielles de l'influence de la nature et de la fonction du
pourvoi en cassation sur la motivation et I'argumentation des arréts de la juridiction de
cassation.

10. Se trouvent ainsi dégagées les deux parties de notre propos. Nous développerons donc,
successivement :

I- Les limites de l'obligation de motiver ;

- un style judiciaire marqué du sceau de la propreté des termes, de la clarté et de la
netteté.

I- Les limites de I'obligation de motiver

11. Les arréts de la juridiction de cassation doivent étre motivés, comme toute décision
judiciaire. Mais, il existe quelques tempéraments en relation avec la nature et la fonction
du pourvoi en cassation.

les juges du fond, lui permettent d'appliquer la régle de droit appropriée » : articles L. 131-5 du Code de I'organisation judiciaire et 627 du
Nouveau Code de procédure civile frangais.
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12.

13.

14.

15.

16.

C'est ainsi que les arréts ne sont pas motivés « en faits », le raisonnement supplétif
n'est pas admis, des motivations trés bréves, voire brévissimes, sont courantes.

Arréts non motivés « en faits »

L'expression signifie que la juridiction de cassation n'a a reprendre de maniére
sommaire et concise que les faits de la cause, c'est-a-dire ceux qui ont été retenus et
appréciés par les juges du fond qui sont les juges du fait, et ce, en ce qui concerne les
seuls éléments indispensables a la compréhension du moyen invoqué et de la réponse
qui y est apportée. La briéveté, la concision sont certaines des qualités, des
caractéristiques des arréts de la juridiction de cassation.

Cet exposé sommaire et concis des faits de la cause évité de faire courir a la juridiction
de cassation le risque de passer pour une juridiction de troisieme degré.

L'obligation de motiver qui est seule juridique et qu'il convient de distinguer du désir
d'expliquer lequel reléve de la moralité des débats, commande seulement de déterminer
« en quoi » la décision déférée a la censure de la juridiction de cassation est conforme a
la loi ou l'inverse.

A cet égard, il suffira d'énoncer le texte de loi applicable a I'espace en l'interprétant s'il y
a lieu, et de déclarer, en considération des faits de la cause exposés sommairement,
que la loi a été soit méconnue soit correctement appliquée.

Pour ce faire, le raisonnement mené par la juridiction de cassation est en relation avec
le syllogisme sur lequel repose toute décision : la majeure consistant a affirmer la reégle
juridique; la mineure ayant trait aux données de I'espace, et la conclusion qui améne au
dispositif.

Mais entre les deux premiéres propositions du syllogisme, il y a une nette différence
résultant de ce que l'une est relative au droit que la juridiction de cassation doit dire,
l'autre a trait aux faits qu'elle doit prendre tels qu'ils ont été constatés et appréciés
souverainement par les juges du fond.

Cette différence souligne le réle normatif de la juridiction de cassation et ses arréts
doivent mettre en exergue ce caractére normatif.

Raisonnement supplétif non admis

Les arréts de la juridiction de cassation sont dépourvus d'argumentation subsidiaire, en
qu'ils ne se fondent pas sur une « double raison de rejeter » et que s'il advient une
cassation multiple, ce ne peut étre que sur des dispositions et des moyens distincts.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

De méme, la juridiction de cassation « n'ajoute pas, a titre surabondant, un
raisonnement superfétatoire, a celui qu'elle retient », de sorte que les locutions comme
« Attendu en outre, ou de surcroit, ou de toute fagon » devraient étre absentes des
arréts de la juridiction de cassation.

Motivation bréves, voire « brévissimes »

Parce qu'elle n'est pas un troisiéme degré de juridiction, la juridiction de cassation se
garde « d'en dire trop ».

C'est ainsi que pour rejeter un moyen qui tend & mettre en cause la souveraineté des
juges du fond, elle se borne a « relever que ceux-ci se sont prononcés par une décision
motivée, apres avoir simplement vérifié que celle-ci existait et sans avoir aucunement a
la reproduire ».

De méme, lorsqu'elle doit écarter un moyen d'ordre disciplinaire, elle se borne a
« répondre, aprés une tres courte citation de la décision attaquée, qu'il n'y a pas eu
contradiction, ou dénaturation ... »

Le méme souci de « ne pas en dire trop » conduit, dans les affaires simples, a recourir a
des formules si rapides qu'on les qualifie de rédactions brévissimes.

Couramment la juridiction de cassation utilise la formule:

« Mais attendu que, sous le couvert de grief non fondés de défaut de réponse a
conclusions, violation de la loi, dénaturation, efc., le pourvoi ne tend qu'a remettre en
cause l'appréciation souveraine des juges du fond, (ou ne tend qu'a remettre en
discussion devant la Cour de cassation des faits qui ont été souverainement appréciés
par les juges du fond) qui ont estimé que ... »

Il- Un style judiciaire marqué du sceau de la propriété des termes, de la clarté
et de la netteté

Les arréts de la juridiction de cassation accordent une plus grande place au droit qu'au
fait et ont un réle davantage normatif. Aussi, doivent-ils étre plus catégoriques.

C'est pourquoi, ils doivent étre rédigés de maniére claire et précise, la netteté de la
réponse apportée au probléme juridique posée devant étre préférée a I'élégance de la
langue « en évitant les excés de subtilité, sources d'ambiguités ».

Sous ce rapport, « la propriété des termes juridiques constitue un impératif qui interdit
toutes approximations et analogie ». C'est dire que les termes utilisés doivent avoir « le
sens exact que la loi leur attribue et non pas celui que leur confere parfois le langage
courant ».
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23. De méme le recours a des phrases courtes, exclusives de « la multiplication des
propositions subordonnées et I'accumulation des pronoms personnels : qui, que, dont,
auquel, ... », permettra d'éviter les risques de confusion, d'incertitude.

24. En conclusion de cette communication qui, rappelons-le, constitue une simple
introduction aux débats et qui, a cet égard, s'est bornée a évoquer sommairement
certaines caractéristiques des arréts de la juridiction de cassation, il conviendrait de
retenir essentiellement ce qui suit :

Comme toute juridiction judiciaire, la juridiction de cassation a l'obligation de motiver ses
décisions. Mais cette obligation, dans son accomplissement, est fortement influencée par la
nature et la fonction du pourvoi en cassation, de sorte que, a certains égards, la motivation des
arréts de la juridiction de cassation différe de celle des autres décisions judiciaires : pas de
motivation en « faits » ; argumentation subsidiaire (raisonnement supplétif) non pratiquée;
brieveté, rédactions brévissimes, etc.
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LE CONTENTIEUX DE LA RESPONSABILITE BANCAIRE
Par Maitre Charles BADOU, Avocat a la Cour

INTRODUCTION

Le métier de la banque est né en méme temps que la monnaie. Devait-on s’en douter ?
Il a été exercé aussi bien par les grecs que par les phéniciens.

Au Bénin, l'article 3 de la loi 30-018 du 27 juillet 1990 portant « réglementation
bancaire » considére comme banques : « les entreprises qui font profession habituelle de
recevoir des fonds dont il peut étre disposé par chéque ou virement, et qu’elles emploient pour
leur propre compte ou pour le compte d’autrui, en opérations de crédit ou de placement ».

Ainsi, le banquier commergant qui spécule sur l'argent et le crédit, est l'intermédiaire
entre celui qui a besoin d’argent et celui qui en possede : I'épargnant. Mieux, personne
n'échappe de nos jours a la « bancarisation », nécessaire pour percevoir les salaires, financer
I'achat de sa maison, de sa voiture ou le développement de ses activités.

Cette situation n'est pas sans conférer aux banquiers, de lourdes responsabilités. La
responsabilité du banquier est bien entendu, principalement celle de la banque, personne
morale. Cette responsabilité commence la ou cesse 'exercice normal de I'activité du banquier
qui est essentiellement financiére. Dés lors, le banquier n’engage sa responsabilité que lorsqu'il
enfreint les regles de sa profession ou celles établies par le droit commun.

La responsabilité du banquier est donc mise en ceuvre en cas de manquement par
celui-ci, a ses obligations professionnelles. Il en nait un contentieux assez divers, aussi bien par
sa nature que par sa forme.

Aussi, ces manquements peuvent-ils donner lieu & la mise en ceuvre de la
responsabilité civile (I) ou pénale (Il) de la banque.

I- LE CONTENTIEUX DE LA RESPONSABILITE CIVILE DU BANQUIER

La faute professionnelle du banquier est I'élément le plus spécifique de cette
responsabilité. Elle est selon le cas de nature contractuelle (A), délictuelle ou quasi-délictuelle
(B), mais elle constitue toujours un manquement au comportement d’'un bon banquier (bonus
argentarius) placé dans les mémes conditions.

A- LA MISE EN CEUVRE DE LA RESPONSABILITE CONTRACTUELLE DU BANQUIER
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Un contentieux abondant nait de la faute contractuelle du banquier. Celle-ci peut
résulter de la mauvaise exécution des ordres regus ; laquelle mauvaise exécution peut procéder
du retard dans 'exécution.

Ainsi par exemple, a la dévaluation du franc CFA, le retard dans I'exécution des ordres
de virement hors la zone franc CFA a donné lieu a d'importants contentieux ou les juridictions
ont a quelques exceptions, condamné les banques pour leur défaut de célérité.

Elle peut résulter également de la promesse de crédit, de la négociation de crédit ou
méme de l'interruption de crédit.

- Ainsi, la banque peut commettre une faute de nature a engager sa responsabilité, donc
a donner lieu a un contentieux dans la négociation méme du crédit. C'est le cas par
exemple, si elle laisse durablement croire qu’elle a fourni les concours nécessaires sans
lesquels ses interlocuteurs ne se seraient pas engagés ; ces concours ayant été refusés
puis consentis en contrepartie d’engagements non prévus a l'origine et a une époque ou
ceux-ci ne pouvaient plus se dégager (com. 31 mars 1992, n°90-14867, crédit agricole
Mutuel de I'Oise ¢/ Linarés et traule ; Bull. civ. IV, n°145).

- Le refus d’un crédit promis peut également autoriser a rechercher devant les juridictions,
la responsabilité du banquier. Ainsi, dans une espéce ou la promesse non tenue avait
précipité la cessation des paiements des son client, les juges de la Cour de Cassation
ont estimé que le banquier devait étre condamné a lui payer de dommages-intéréts
(com. 2 mai 1989, n°87, n°87-10. 360 — com, 31 mars 1992, Bull. civ. IV, n°145 ; JCP E
1993, 1, 302, n°11, obs. C. Gavalda, J. STOUFFLET).

- En cas de rupture abusive et intempestive du crédit, la responsabilité de la banque peut
étre recherchée et sa condamnation a des dommages-intéréts, prononcée. Ainsi par
exemple, dans une espece, « la cessation des crédits par découvert avait été aussit6t
connue des fournisseurs de la société, ainsi que des autres banques auxquelles elle
s’est adressée, et que peu apres, le chiffres d’affaires de la société avait subi une baisse
brutale (com. 14 déc. 1899, n°97-14. 500, BNP ¢/ BOUFFARD. Bull. civ. IV n°230; D.
2000, AJ p.90, obs I. FADDOUL).

- Au-dela de l'octroi et de la rupture du crédit, le recouvrement forcé du crédit accordé,
donne aussi lieu a un important contentieux.

Ainsi, la responsabilité du banquier peut étre recherchée lorsqu’il y a par exemple des
préalables a la poursuite, qui n’ont pas été respectées. Ces préalables peuvent étre une
mise en demeure, [linformation de la caution, des saisies irrégulieres, la
méconnaissance d'immunité diplomatique et consulaire, ou des poursuites nonobstant
une ordonnance de suspension des poursuites.
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Les opérations liées au chéque et aux guichets automatiques donnent également lieu a
la mise en ceuvre de la responsabilité du banquier, donc a un contentieux important.
Ainsi par exemple, lorsque le banquier ne satisfait pas a I'obligation de vérification,
méme superficielle mise a sa charge, il engage sa responsabilité et doit payer au
titulaire du compte, la provision irréguliérement payée.

Il n'existe pas de devoir général de conseil & la charge du banquier. Néanmoins, la
jurisprudence reconnait une telle obligation dans I'exécution de certains contrats, par
exemple en matiére de gestion de valeurs mobilieres (v. infra, p.145).

De méme, la jurisprudence récente met a la charge du banquier, une obligation de mise
en garde assez rigoureuse en ce qui concerne les crédits accordés a des emprunteurs
profanes (v. civ. 16 12 juil. 2006, deux arréts JCP E 2006, n°1079), plus légére en
matiére de placements (com. 19 sept. 2006, cinq arréts JCP E 2007, n°1111).

Un arrét récent de 'Assemblée pléniére a également mis a la charge du banquier, une
obligation d’éclairer son client sur l'adéquation des clauses d’une assurance
garantissant un crédit a la situation personnelle de I'emprunteur (ass. plén. 2 mars 2007,
JCP E 2007, 1375 note Legeais).

Pour atténuer leur responsabilité et éviter le contentieux, les banquiers prévoient dans
certains de leurs contrats, des clauses limitatives de responsabilité. Les clauses de non
responsabilité sont valables, conformément au droit commun, dans la mesure ou elles
exonerent le banquier des conséquences de ses fautes Iégéres. Mais elles ne peuvent
pas I'exonérer de ses fautes lourdes. Par exemple, le retard dans la présentation au
paiement d'un effet de commerce est une faute lourde, si I'effet avait été remis au
banquier depuis longtemps avant son échéance.

Bien entendu, la clause limitative de responsabilité ne peut trouver a s’appliquer en cas

de responsabilité délictuelle du banquier.

B- LE CONTENTIEUX ENGENDRE’ PAR LA RESPONSABILITE DELICTUELLE DU

BANQUIER

Ce contentieux résulte essentiellement de la responsabilité personnelle du banquier (1)

ou de la responsabilité du fait d'autrui (2).

. La responsabilité personnelle du banquier

Elle est bien souvent séverement sanctionnée car le banquier remplit une mission de

service public, entendu au sens large, qui justifie un renforcement de ses obligations de
prudence et de diligence.

Ainsi, le banquier expose sa responsabilité et donc peut étre attrait devant les
juridictions, chaque fois qu’une faute ou une négligence de sa part cause un préjudice a
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un tiers. C'est le cas par exemple, lorsqu'il fournit des renseignements erronés sur la
solvabilité d’un client.

Le banquier peut encore étre attrait devant les juridictions, s'il exécute des ordres
comportant des irrégularités ou des anomalies apparentes, ou s'il néglige de vérifier
Iidentité d’un contractant.

Enfin, il est parfois considéré comme dirigeant de fait d'une entreprise et condamné a
payer son passif, s'il s’en ingéré dans sa gestion.

La responsabilité du fait d’autrui

Aux termes de l'article 1384 du code civil, la banque est responsable de ses préposés.
Elle doit donc réparer les dommages causés par ces derniers dans le cadre de leurs
fonctions.

Il peut s’agir de détournement de fonds ou de violation du secret professionnel.
Traditionnellement, le banquier n’est pas responsable de ses clients, car il n’a a leur
égard, aucun devoir de surveillance. Bien au contraire, le principe de non ingérence lui
interdit de contrdler la régularité et la licéité des opérations (com. 11 mai 1999, Dalloz
Affaires 199, p.990). Ce principe est aujourd’hui largement battu en bréche par la
nécessité de lutter contre les trafics et agissements maffieux. La réglementation sur le
blanchiment d’argent impose désormais au banquier, une vigilance particuliére face aux
opérations complexes, anormales portant sur des montants importants. Le cas échéant,
il doit les signaler a la CENTIF.

LE CONTENTIEUX DE LA RESPONSABILITE PENALE DU BANQUIER

Ce contentieux nait a I'occasion de la violation par le banquier, des régles pénales de droit

commun (A) ou spécifiques a la profession bancaire (B).

A- LE CONTENTIEUX DE LA VIOLATION DES REGLES PENALES DE DROIT

COMMUN

Le banquier peut étre complice de nombreuses infractions a la loi pénale, commises par

ses clients, qu'il s'agisse d’escroquerie, d’abus de biens sociaux, de blanchiment, de délits
fiscaux, etc. pour I'essentiel, les dirigeants et le personnel des établissements de crédit sont
soumis aux régles communes.

B- LA VIOLATION DES REGLES SPECIFIQUES D’EXERCICE DE LA PROFESSION

BANCAIRE

Certaines infractions ne sont susceptibles d’étre commises que dans I'exercice de
I'activité bancaire. On peut noter la communication d'informations inexactes ou
I'opposition aux contrbles de la commission bancaire, délit puni d’'une peine
d’emprisonnement d’un (01) mois a un (01) an ou d’'une amende d’un million (1.000.000)
a dix millions (10.000.000) (art. 51 de la loi n°90-018 du 22 juillet 1990. Encourt les
mémes sanctions, le préposé des banques qui viole le secret professionnel. Le défaut
de constitution de réserves légales, ou de mise a disposition de la Banque Centrale de
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la liste des dirigeants et personnel sont sanctionnés par l'article 51 de ladite loi
d’amende de deux millions (2.000.000) & vingt millions (20.000.000).

En outre, les incriminations spéciales s’appliquent également aux personnes
n’appartenant pas a la profession bancaire et qui se sont immiscées soit dans I'activité bancaire,
soit dans I'activité d'intermédiaires. lls sont punis des peines prévues a l'article 50 de la loi ci-
dessus citée d’'un emprisonnement d’un (01) mois a deux (02) ans et une amende de deux
millions (2.000.000) a vingt millions (20.000.000) ou I'une de ces peines seulement.

CONCLUSION

Le contentieux de la responsabilité bancaire est riche et abondant. Les justiciables
n’hésitent pas a mettre en ceuvre devant les cours et tribunaux a tort ou a raison, la
responsabilité des banques, surtout que celles-ci sont réputées riches et solvables.

Dans maints cas, les juges n‘arrivent pas a appréhender les spécificités de cette
responsabilité qui, méme si elle emprunte au droit commun, conserve un certain nombre de
particularités.

De méme, I'argent n'aimant pas le bruit, tous les différends qui opposent le banquier a
ses relations, ne se traduisent pas par un proces, le banquier préférant transiger, plutét que de
se préter a une mauvaise publicité.

On ne peut donc qu’encourager le réglement amiable des différends qui peut recourir a
des procédures ou méthodes alternatives de réglement des conflits, telles la médiation ou la
conciliation.

Mais est-ce des recommandations a formuler devant les juges des hautes juridictions ?
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JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES
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LE JUGE ELECTORAL, JUGE DE LA SINCERITE DU SCRUTIN ET DES
RESULTATS : ETENDUE ET LIMITES DU PRINCIPE

par Monsieur NAHM TCHOUGLI Guy Mipamb,

Maitre Assistant a la faculté de droit - Université de Lomé, Conseiller a la Cour Constitutionnelle
du Togo.

Le pluralisme politique et son corollaire indispensable, la compétition électorale pour la
conquéte du pouvoir occupent désormais une place importante dans le néo-constitutionnalisme
en Afrique. En effet, le néo-constitutionnalisme en Afrique est aussi marqué par le multipartisme,
ramenant la source du pouvoir dans le corps du peuple souverain. Comme le souligne si bien J.
CHEVALLIER « la source de tout pouvoir, le fondement de toute autorité réside dans la
collectivité des citoyens : il n’y a de pouvoir Iégitime qu’émanant du peuple ». Or, constate le
professeur J. du Bois de GAUDUSSON en ce qui concerne I'Afrique « le recours aux élections
n'est... pas aujourd’hui sans rencontrer des réserves ».

La sincérité des scrutins n’est toujours pas garantie, les contestations sont devenues
une donnée structurelle. Et c’est dans ce contexte qu’apparait le juge électoral qui se retrouve
au ceceur d'un litige qui cristallise toutes les passions et les rancceurs pour 'accession au
pouvoir. L'office du juge électoral devient délicat car il s’agira de juger un contentieux subjectif
teinté de rumeurs et de passions. Mais, il s'agit aussi d’'un contentieux majeur puisqu'’il est relatif
a la désignation par les citoyens de leurs représentants ou de leurs gouvernants. C’est donc le
juge électoral, qui en dernier ressort, consacre la régularitt du scrutin et confirme « la
légitimité » de I'élu.

Dans la pratique, le juge électoral est juge de la régularité et juge de la sincérité des
résultats. Cela signifie qu'il est juge de toute irrégularité qui est censée avoir faussé le résultat
de I'¢lection mais également il doit veiller a ce que tout le processus soit régulier.

Et, comme le souligne si bien Dominique ROUSSEAU, la réussite « ne tient pas
seulement a son inscription dans le texte constitutionnel, elle dépend aussi du contexte social,
politique et juridique dans lequel ces cours vont devoir fonctionner ». A ce niveau se situent les
premiéres difficultés des juridictions constitutionnelles en Afrique.

En effet, la plupart des pays africains qui se sont nouvellement engagés dans le
pluralisme politique, (C'est seulement dans les années 1990 que la majorité des Etats d'Afrique
noire francophone s'est engagée dans un processus démocratique, marqué par un renouveau
constitutionnel et fondé sur I'idée d’un Etat de droit avec une justice constitutionnelle autonome.)
avec leurs juridictions constitutionnelles nouvellement établies fonctionnent avec les « fantbmes
des passés ». Les coups d’Etat perpétrés sur le continent et la multiplication des rebellions
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rappellent que ces genres de situation ne font pas « partie du passé ». Néanmoins, dans une
perspective optimiste, l'institution d’une justice constitutionnelle, ayant entre autres missions, la
gestion du contentieux électoral, s'inscrit dans la consolidation de I'Etat de droit et de la
démocratie dans ces pays.

Dans la pratique le juge électoral désigne tout juge statuant en matiére électorale et le
contentieux électoral englobe I'ensemble des contestations pouvant surgir au cours du
processus électoral et susceptibles d'étre portées a l'appréciation du juge. Ainsi donc sa
compétence commence depuis les actes et les opérations préparatoires jusqu'au dépouillement
des résultats en passant par la répression de certains actes ou faits susceptibles d'étre commis
pendant le processus.

Le contentieux électoral est multiforme. C'est le professeur Jean-Claude Masclet qui
précise le concept en ces termes : « les opérations électorales donnent lieu a plusieurs sortes
de contentieux. Au sens étroit, le contentieux électoral est celui qui a pour objet de vérifier
l'authenticité ou I'exactitude du résultat de I'élection. Il peut aboutir a la confirmation, a la
reformation ou a I'annulation de I'élection. Au sens large, il englobe aussi le contentieux de la
liste électorale, celui des opérations préparatoires, et le contentieux répressif destiné a
sanctionner les actes de fraude constitutifs d'infractions pénales ».

Ainsi, les élections doivent-elles s’analyser comme un tout, allant de I'élaboration des
listes électorales, a la mise des bulletins dans les urnes en passant par la campagne électorale,
pour finir enfin par la proclamation des résultats.

Sans prétendre a I'exhaustivité, nous pouvons identifier deux grandes catégories de
principes et de régles qui régissent les processus électoraux. Ces régles et principes ont une
valeur et une portée juridique différente, selon I'acte juridique qui les consacre. Certains ont un
caractere fondamental du fait de leur origine constitutionnelle et d’autres ont une valeur relative,
nonobstant leur origine 1égale ou réglementaire.

Parmi les principes constitutionnels nous pouvons citer : le principe d’égalite et le
principe de neutralité de la fonction publique. Quant aux autres, tel que le principe de régularité,
de transparence, de sincérité et de loyauté, ils sont déduits d’autres textes notamment le Code
électoral.

De fagon synthétique, nous pouvons regrouper I'ensemble de ces principes ainsi
présentés dans celui de la régularité, pour la raison simple que son caractére général a un effet
englobant sur les autres. Ainsi, dans leur ensemble, tous ces principes peuvent-ils étre intégrés
et protégés par le principe de régularité du processus électoral. Il convient de souligner que la
régularité est une notion juridique qui comporte en son sein celle de sincérité et de
transparence. Dans le cadre de cette étude, nous partirons de lidée de régularité pour
démontrer la sincérité des scrutins a travers la jurisprudence des Cours et Conseils
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constitutionnelles et aussi des juridictions ordinaires du Bénin, du Gabon, du Mali, du Sénégal
et du Togo.

Par définition, le principe de régularité renvoie a la notion de conformité du processus
électoral aux lois et réglements du pays en la matiere. Des lors, pour valider ou non le vote
dans une circonscription électorale donnée, il faut au préalable déterminer si les conditions
dans lesquelles les élections se sont déroulées sont conformes au droit en la matiére. Mais au-
dela des textes, le juge électoral a aussi des obligations inhérentes a sa mission.

Toutefois, une simplification de lanalyse veut qu’on distingue la régularité des
conditions d’organisation d’'une élection en amont et en aval du scrutin. A cet égard, I'office du
juge comporte deux temps : contentieux pré-électoral et contentieux postélectoral.

Le contentieux pré-électoral est relatif aux contestations qui peuvent surgir a propos de
I'organisation du scrutin, des listes électorales, des candidatures et de la campagne électorale.
Quant au contentieux postélectoral, il concerne la vérification de la régularité de I'élection et le
contrble des résultats.

|.  LE CONTROLE DE LA REGULATION DE L’'ORGANISATION D’UN SCRUTIN

Le domaine du juge électoral s'étend des opérations préliminaires a la proclamation
des résultats. Dans la plupart des pays ouest-africains francophones, les Cours et Conseils
constitutionnels sont juges des élections présidentielles et législatives, ainsi que des
consultations référendaires (V. Constitution du Bénin : article 117 ; du Burkina Faso : article
152 et 154 ; du Niger : article 103 ; du Sénégal article 35 a 60 et du Togo : article 104.) et les
cours suprémes ont la plénitude de compétence en matiere d’élections locales.

Au Bénin par exemple, conformément a l'article 122 alinéa 2 de la loi n® 2007-25 du 23
Novembre 2007 portant regles générales pour les élections en République du Bénin, la Cour
Supréme est la plus haute juridiction chargée de connaitre, en dehors du contentieux pénal,
tout le contentieux des élections locales.

En effet, le contentieux électoral local est défini comme le réglement par le juge
électoral des litiges qui peuvent naitre de toutes les élections locales. Ceci suppose la prise
en compte des élections des conseillers communaux ou municipaux et celles des conseillers
de village et de quartier de ville.

En ce qui concerne le contentieux préélectoral des élections nationales, I'implication
n'est plus exclusive. Au Bénin et au Niger par exemple, le juge constitutionnel a la plénitude
du contentieux. En revanche au Togo par exemple, le juge constitutionnel a les mémes
compétences a I'exception du contentieux des inscriptions sur les listes électorales ; celui-ci
releve de la compétence des tribunaux ordinaires. (Articles 68 et 69 de la loi n°2009-018 du
24 ao(t 2009 portant code électoral au Togo)
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A la phase préparatoire des élections, le juge électoral intervient, pour censurer les

irrégularités commises et prévenir celles qui pourraient I'étre, soit dans I'établissement des
listes électorales, soit dans la présentation des candidatures, soit enfin dans le déroulement
de la campagne électorale.

LE CONTENTIEUX DES LISTES ET CARTES

C’est le premier palier de l'organisation d’une élection. L’établissement des listes et

cartes donne a une élection toute sa consistance parce qu'il permet de déterminer la réalité du
corps électoral et donc la portion de la population qui est détentrice de la souveraineté a
déléguer aux gouvernants et aussi parce que l'effectivité de la souveraineté du peuple dépend
en grande partie de la sincérité du choix librement exprimé par chaque citoyen.

C’est ainsi que la Cour constitutionnelle du Bénin a considéré comme étant susceptibles
de porter atteinte a la sincérité du scrutin :

la disparition de 20.500 cartes d’électeurs (décision EL-P-96-008 du 27 février,1996) ;
I'établissement de listes électorales paralléles (décision EL-P 9-010 du 27 février,1996) ;

linscription sur les listes électorales et la délivrance de cartes d’électeur effectuées
dans des circonstances de nature a jeter le doute sur la régularité des opérations
concernées (décision EL-P-96-011 du 27 février 1996).

la Cour a, par ailleurs, ordonné la rectification du role électoral par linscription
supplémentaire d’un requérant dés lors que ce dernier a justifié de son absence sur le
territoire national pendant la période d'inscription sur la liste électorale (décision EL 99-
008 du 26 mars 1999).

Par ailleurs, la Cour constitutionnelle du Mali a totalement invalidé les opérations
électorales des élections |égislatives du 13 avril 1997 au motif qu'« aucune liste
électorale » ne lui avait été « fournie pour se prononcer sur la régularité et la sincérité »
desdites opérations. (Cour constitutionnelle du Mali CC- EL 97-046 du 25 avril 1997.)

De méme au Gabon, suite a une requéte en annulation de I'¢élection d'un député a
I'Assemblée nationale, la Cour Constitutionnelle a admis que le retrait et la distribution
des cartes d'électeur se sont faits en violation des dispositions de l'article 53 de la loi
7/96 du 12 mars 1996. (Décision n°062/CC du 21 mars 2007 de la Cour
Constitutionnelle gabonaise)

Le juge constitutionnel togolais, a 'occasion de I'élection présidentielle du 04 mars 2010
a estimé « qu’aux termes de l'article 60 du code électoral “sont également inscrites sur
la liste électorale les personnes qui, ne remplissant pas les conditions d’age et de
résidence lors de la formation de la liste, les rempliront avant la cléture définitive des
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opérations “; qu'il en résulte que tous ceux qui n’ont pas atteint la majorité au début de
I'opération de révision des listes mais qui vont I'atteindre avant la fin de cette opération
peuvent s'inscrire immédiatement;». (Avis n°E-001/P/CENI du 20 novembre 2009).

Aprés I'établissement sincére des listes électorales suit celle des candidatures
o LE CONTENTIEUX DES CANDIDATURES

Les personnes désireuses d’exercer un mandat électif sont tenues de déposer une
déclaration de candidature. Et c'est a I'occasion de I'établissement de la liste des candidats, qui
doit étre publiée dans un délai bien précis, que le juge électoral procéde a diverses vérifications
portant notamment sur les candidats et éventuellement sur la préparation des opérations de
vote.

Sur la présentation des candidatures, celle-ci doit intervenir dans un délai bien précis et
comporter un certain nombre de piéces. Le contrdle des candidatures porte sur cing points a
savoir le délai dans lequel doit intervenir la présentation, les personnes qui sont habilitées a
présenter de candidats, le nombre de présentation, la forme des présentations et quelques
formalités diverses. Tous ces €léments sont appréciés, a des degrés divers par le juge électoral.

« Clest ainsi par exemple que dans le cadre de I'élection présidentielle de décembre 1998
au Gabon, un des candidats a saisi la Cour constitutionnelle pour contester la décision
par laquelle la Commission Electorale a rejeté son dossier de candidature au motif que
celui-ci ne comportait pas certaines piéces exigées par la loi.

La haute juridiction, dans sa décision soulignait que : « la Iégislation en vigueur en
matiére d’élection du Président de la république oblige le candidat a ladite élection a déposer a
la Commission nationale électorale un dossier de candidature comportant des piéces précises
énumérées a l'article 11 de l'ordonnance n°018/98/PR susmentionnée ; que l'inobservation de
cette prescription légale dans les délais limites e dépdt des dossiers de candidature fixés par la
Commission électorale nationale entraine le rejet d’office de la candidature. »

« Toujours dans cette rubrique, il importe de noter que la Cour constitutionnelle du Bénin
s'était déclarée compétence pour connaitre des décisions de rejet ou de radiation de
candidature prises par la Commission Electorale Nationale Autonome. Ainsi, la Cour a
jugé, par sa décision EL 99-008, qu'« apres avoir delivré a un parti le récépissé définitif
de dépdt d'une liste de candidats, la Commission Electorale Nationale Autonome ne
saurait, sans violer la loi électorale, procéder a la radiation d’'un candidat de la liste de
candidats de ce parti ».

« Dans la rubrique des irrégularités sur la présentation des candidatures, il est important
de citer la décision EL 95-124 du 18 juillet 1995 par laquelle la Cour constitutionnelle du
Bénin a affirmé que la permutation opérée dans I'ordre des candidats sur les listes de
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candidature, au-dela de la date de publication de ces listes peut porter atteinte a la
sincérité du scrutin. En dépit du silence du législateur sur cette question, la Cour, faisant
ceuvre prétorienne, a en effet estimé que « la publication des listes de candidature est
destinée a porter a la connaissance des électeurs la composition de la liste et I'ordre
des candidats titulaires et suppléants ; que cette composition et cet ordre peuvent
déterminer le choix de I'électeur et garantir la sincérité du scrutin ; que la permutation
peut désorienter I'électeur et entacher la sincérité du scrutin. ».

o De méme, au Sénégal, a l'occasion des élections locales de mars 2009 la CEDA de
Diourbel a constaté une invalidation des listes déposées hors délais et hors la présence
des contréleurs de la CENA dans les arrondissements de Ndindi et Ndoulo, deux
localités de la région de Diourbel

Il était établi que la Coalition Sopi 2009 a été déclarée forclose dans les six
Communautés rurales composant ces deux sous- préfectures, mais les autorités
administratives avaient décidé de passer outre en introduisant dans les arrétés, pris apres le
dépot des listes, les candidatures de la Coalition Sopi 2009.

La CEDA de Diourberl avait mis en demeure les sous- préfets , saisit les différents
tribunaux départementaux pour faire invalider nombre d'inscriptions indues sur les listes
électorales incriminés et par requéte, en date du 2 février Le Tribunal Départemental de
Diourbel s'est déclaré incompétent au motif « qu'il ne ressort aucunement du Code électoral
notamment en ses articles L 210 sur les déclarations de candidatures et L. 254 et suivants sur
le contentieux des élections municipales et rurales que le tribunal départemental peut se saisir
d'une demande d'invalidation de liste de candidats».

La CENA saisit alors la Cour d'Appel de Dakar, seule juridiction parmi les Cours d'Appel
du Sénégal, habilitée a traiter des questions électorales. L'Arrét rendu le 5 février 2009 par
I'Assemblée Générale de la Cour d'Appel avait rejeté la requéte de la CENA portant sur
linfirmation des listes de candidatures de la Coalition Sopi 2009 pour manque de preuves.

Par la suite la CENA va se pourvoir en cassation a la Cour Supréme en sa chambre
administrative qui va débouter la CENA tout en ouvrant une possibilité¢ d'interprétation qui
permettra a la CENA de prendre ses responsabilités. La Cour Supréme a mis la CENA devant
ses responsabilités. La juridiction supréme fonde son arrét sur le défaut d'exercice de ses
compétences par la CENA. Il s'agit « de prérogatives que la loi électorale lui a conférées,
notamment en ses articles L3 et L10 ». La saisine des juridictions est « subsidiaire ». Cette
bréche a été utilisée par la CENA, en définitive, pour invalider les listes de Ndoulo et Ndindi.
Mais cette décision a été vivement critiquée par le Ministre de I'Intérieur et n'a pas été respecté
par 'administration.

o LE CONTENTIEUX DE LA CAMPAGNE ELECTORALE
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Le contentieux de la campagne électorale porte sur des faits de corruption, d’achat de
consciences, de campagne effectuée en dehors de la période fixée a cet effet, d’entrave au bon
déroulement de la campagne, etc. Toutefois, les requérants doivent étre en mesure d’apporter
la preuve des faits allégués, ou que ces faits, méme établis, seront constitutifs de manceuvres
susceptibles d’altérer la sincérité du scrutin ou influencer le vote des électeurs.

Ainsi, la Cour constitutionnelle du Bénin, dans la décision EL 95-134 du 28 décembre
1995 avait rejeté une requéte au motif qu'il n’était pas établi que les faits allégués eussent
« exercé sur le scrutin une influence suffisante pour en modifier les résultats ».

De méme , la méme juridiction, répondant a un moyen tiré de I'utilisation des attributs de
I'Etat au cours de la campagne électorale, a jugé notamment que « le titre de président de
I Assemblée nationale n'est pas un attribut de I'Etat ; qu’en tout état de cause, il n'est pas établi
que l'usage de ce titre a influencé les résultats du scrutin, qu'il existe en l'occurrence un
important écart de voix entre les suffrages recueillis par le parti du candidat élu et ceux obtenus
par le parti du requérant ». La Cour a ainsi affirmé le critére de « la majorité confortable »,
comme étant un élément important de la fiabilité des résultats.

NB : Il convient de souligner que la jurisprudence en matiere de contentieux préélectoral
local n’est pas abondante

IIl. LE CONTROLE DE LA REGULARITE DES RESULTATS ; LE RISQUE D’ATTEINTE
A LA SINCERITE DU SCRUTIN

Il convient d’abord d’envisager le contentieux du déroulement du scrutin et ensuite
analyser le contentieux de la contestation des résultats.

A. LE CONTENTIEUX RELATIF AU DEROULEMENT DU SCRUTIN

Les lois électorales font obligation aux membres des bureaux de vote de porter les
conditions de déroulement du scrutin ainsi que les résultats sur les documents électoraux que
sont les procés-verbaux de déroulement du scrutin et les feuilles de dépouillement. Ces
documents électoraux, établis par bureau de vote, sont transmis sous plis (parfois scellés) aux
Commissions électorales locales, qui publient les résultats partielles de la circonscription
électorale, puis a leur tour, les acheminent a la Commission électorale nationale qui procédent
a la compilation de I'ensemble des résultats publiés par les différentes Commissions locales, les
traite et publie les résultats provisoires.

A la fin de cette phase administrative s’ouvre la phase contentieuse ou les organes
juridictionnels recoivent les différentes requétes en contestations, purgent le contentieux
électoral et enfin procédent a la proclamation définitive des résultats du scrutin.

Il convient de souligner la particularité du Bénin ou les documents électoraux, établis par
bureau de vote, sont transmis sous plis scellés avec le registre de vote par dérogation et les
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bulletins annulés. Aux termes de l'article 80 alinéa 1 de la Loi n® 98-034 du 15 janvier 1999
portant regles générales pour les élections en République du Bénin, « la Cour Constitutionnelle
constate le recensement général des votes, vérifie la régularité des opérations et proclame les
résultats définitifs des élections, conformément aux dispositions des articles 49, 81 et 117 de la
Constitution ». Aprés la transmission des derniers plis, la Cour dispose de soixante douze (72)
heures pour proclamer les résultats. Ces résultats sont définitifs en cas d’élections Iégislatives
sous réserve du reglement du contentieux électoral, en cas d’élections présidentielles jusqu’a la
contestation des opérations électorales par I'un des candidats dans les cing jours de la
proclamation provisoire (article 49 de la Constitution). La Cour procéde au dépouillement des
documents électoraux, prend connaissance des réclamations des électeurs et des observations
des membres des bureaux de vote et des délégués des candidats telles qu'annexées aux
proces verbaux de déroulement du scrutin, répertorie les irrégularités constatées et leur
applique la sanction prévue par les lois électorales. Cette disposition est valable aussi pour la
cour supréme qui gére le contentieux des élections locales.

Dans tous les cas les irrégularités généralement relevées concernent :
A. Le matériel électoral
1. bulletins de vote et enveloppes non réglementaires ;
2. urne défectueuses ;

3. isoloirs, imprimés de proces-verbaux et de feuilles de dépouillement non
réglementaires ;

4. absence d'isoloirs ou d’encre, etc.

B. Les agents électoraux

1. composition irréguliere ou incompléte des bureaux de vote ;

2. absence de scrutateurs, etc.

C. La procédure de vote

1. réutilisation de bulletins de vote puisés dans les réceptacles ;

2. poursuite du vote en I'absence des bulletins d’'un ou de plusieurs candidats ;
3. vote de mineurs et d’étrangers ;

4. fermeture anticipée de bureaux de vote, efc.

D. Le dépouillement des résultats
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1. dépouillement effectué hors des bureaux de vote et /ou sans éclairage suffisant ;
2. absence de décompte des voix ou décompte fantaisiste des voix ;

3. absence de procés-verbaux et/ou de feuilles de dépouillement ;

4. défaut d’annexer les bulletins nuls aux feuilles de dépouillement ;

5. recensement anormalement tardif des résultats ;

6. feuilles de dépouillement avec ratures et surcharges, etc.

Tous ces éléments trouvent une parfaite illustration dans la décision de la Cour
constitutionnelle du Gabon du 24 mars 2007. La Cour constitutionnelle a été saisie de deux
requétes aux fins :

« d'une part, de réformation des résultats des élections Iégislatives en ce qui concerne le
1er siége du 1er arrondissement de la commune de Libreville dans la province de
I'Estuaire pour ce qui est de la requéte de M. Jean Ngoua Mba.

» d’autre part, d'annulation des élections dans ladite circonscription électorale pour ce qui
est de la requéte de M. HENRI Sene Ingueza.

Aprés avoir procédé a la jonction des deux requétes la Cour a décidé I'annulation de
I'élection pour ce qui concerne M. Jean Ngoua Mba au motif qu’« il résulte de l'instruction que
les résultats annoncés par la Commission Electorale du 1er arrondissement de la Commune de
Libreville, le Gouverneur de la Province de I'Estuaire, le Ministre de I'Intérieur et publié au
quotidien I'Union du 22 décembre 2006, sur la base desquels Monsieur Jean Ngoua Mba a été
déclaré élu, sont ceux issus des tableaux des résultats établis par ladite Commission, qui y a
transcrit les chiffres issus des procés-verbaux ; que cette transcription n'a malheureusement
pas été, dans certains centres de vote, et particulierement aux bureaux de vote n°2 et 4 du
centre de vote de I'école des Charbonnages, tant en ce qui concerne le nombre d’inscrits qu’'en
ce qui concerne le nombre de votants, des bulletins blancs ou nuls, les voix obtenues par
chaque candidats ; que cette mauvaise transcription justifie la différence des chiffres constatée
par le requérant ».

Quant a la requéte de M.Henri Sene Ingueza visant la réformation des résultats
déclarant M. Christian Oddou Mba élu pour le 1er siége du 1er arrondissement de la commune
de Libreville la Cour reléve qu’ « il est constant, d’'une part que M. Christian Oddou Mba était
présent dans certains bureaux de votes et aux abords d’autres, particulierement au bureau n°6
du centre de vote du lycée Paul Indjendjet Gondjout ou des violences manifestes ont été
orchestrées par ses militants et lui-méme, allant jusqu’a la séquestration des membres du
bureau de vote, exigeant de ces dernie