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EDITORIAL

La ccnsolidation de I'Etat de droit et de démocratie a
I'échelle de ['Afrique franccphone est tributaire de la
sécurité juridique et judiciaire pour chaque citoyen. sujet de
droit. Cette sécurité juridigue et judiciaire ne signifie pas
sedlement une norme claire et connue de tous, mais
également une jurisprudence qui réponde aux mémes
caractéristigues.

Le juge en géncral et celui des hautes Juridictions en
particulier. par linterprétation ultime de la norme qui
simpose erga omnes, participe en définitive de la
production de la régle de droit. La jurisprudence ainsi forgée
ne contribue a la sécurité évoguée tantdt que si elle est,
tout comme la loi, portée a la connaissance de chacun, ce
qui présuppose une diffusion a large échelle.

Habitée par cette conviction, I'Association africaine des
hautes Juridictions francophcnes (AA-HIF} publie le présent
numéro dcouble de la Voix de l'Intégration Juridique et
Judicaire Africaine (VIJJA), apportant ainsi sa touche au
développement socic-économique intégral et durable des
Etats du continent.
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EDITORIAL

Cette publication juridique, numeérc apres numeéro, porte
ainsi l'expression de la détermination de I'AA-HIF a rester
fidele 3 son engagement de parution réguliere de son
organe de formation et d'information & l'adresse des gens
de justice et animateurs des Cours et tribunaux, nationaux
et communautaires. mais €galement a 'adresse d'un plus
large public.

Cest le lieu pour moi, en ma qualité de Président du Conseil
dadministration de ['Asscciation, de dire toute ma
gratitude aux hautes Juridictions qui ont transmis, en
temps et en heure au secrétariat général. leurs arréts et
décisions les plus significatifs. Je me satisfais tout
particulierement de l'effort de la plupart d'entre elles qui
ont non seulement procédé au titrage et au résumé
desdites décisions, mais qui ont également mis un point
d'honneur a mettre en lumiére lintérét des arréis si
soigheusement sélectionnés.

Cette approche pédagogigue permettra nctamment. je
n'en doute pas un seul instant, d'éclairer la recherche
universitaire et les étudiants férus des grandes tendances
jurisprudentielles en matiére de cassaticn judiciaire ou
administrative. mais egalement en matiere
constitutionnelle, financiére ou communautaire.
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EDITORIAL

Je m'en voudrais de ne pas féliciter I'équipe de rédaction de
la VIJJA. qui aura inlassablement poursuivi ses efforts de
capitalisation de l'ceuvre de justice des hautes Cours
membres, qui concourt a l'intégration des Etats d'Afrique
franccophone par le droit et la justice.

Le contenu du présent numéro double - 13 et 14 - véritable
porte ouverte sur la justice en Afrigue. comporte deux
rubriques a savoir la « Doctrine », consacrée a la Cour
africaine des droits de 'Homme et des Peuples et au droit
international. et deont je salue le contributeur ainsi qu'une
« Chronigue jurisprudentielle » présentant quelques arréts
et décisions de grand intérét, assortis d'annotations ou de
commentaires.

Je forme le voeu de voir les citoyens et juristes des Etats
d'Afrique francophone trouver dans le présent numéro
double, les réponses a leurs légitimes interrcgations sur
divers sujets de droit. alors gue le monde en pleine
mutation technologique et sociétale rend les chemins du
droit et de la justice toujours plus escarpés et justifie plus
gue jamais, la bonne gouvernance démcocratique et une
meilleure régulation des rapports sociaux.

Bonne lecture.

Victor Dassi ADOSSOU
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LA COUR AFRICAINE DES DROITS DE 'HOMME
ET DES PEUPLES ET LE DROIT INTERNATIONAL

Monsieur Thierry Sédjro BIDOUZO

Docteur en droit. Maltre-Assistant des Universités du CAMES en
droit public - Faculté de droit et de science politique. Université
d'Abcmey-Calavi (Bénin).

La création de la Cour Africaine des Droits de 'Homme et
des Peuples {Cour ADHP]} constitue une avancée
majeure en termes de protecticn des droits de 'lhomme en
Afrique’. Elle est opérationnelle depuis 2006 et son activité
voire son inactivité a suscité moult commentaires dans la
doctrine. Sa lecture rigide des conditions de recevabilité des
requétes. |la tardiveté de sa premiére décision au fond? la

TF, OUGUERGOUZ, « La Cour africaine des droits de I'homime et des peuples : gros plan sur le
premier organe judiciaire africain a vocation continentale » Annwaire frangais de droif
international, vol, 52, 2006, p, 227,

2 Lire M, KAMARA, « La promotion et la protection des droits fondamentaux dans le cadre de
la Charte africaine des droits de homme et des peuples et du Protocole facultatif
additionnel de juin 1998 » Rev. trim. dr, ., 2005 n’ 63, p. 709 1 KAZADI MPIANA, « La
saisine du juge africain des droits de 'THomme par les individus et les ONG, Regards critiques
sur les premiers arréts et décisions de la Cour africaine des droits de I'homime et des
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DOCTRINE : LA COUR AFRICAINE DES DRCOITS DE

LHOMME ET DES PEUPLES ET LE DROIT INTERNATIONAL

mollesse de son audace jurisprudentielle®, ses occasions
manguées®, sont autant de thématiques qui ont mobilisé
les commentateurs de l'activité de la juridiction africaine
ces derniéres années. Pourtant, la relation entre la Cour
ADHP et le droit international général est un point qui doit
nourrir les réflexions sur les dynamiques existant entre les

peuples » Rev, dr. Int, ef comp, 2013, n” 315, pp. 342 et suiv,; D, A, KHADRE, « La Cour
africaine des droits de 'homme et des peuples ou le mirair stendhalien du systéme africain
de protection des droits de 'hamme », in Cahiers de Droft Vol 55, 02, Juin 2014, pp. 529
555 J L ATANGANA AMOUCOU, « Avancees et limites du systéme africain de protection

des droits de 'hormme : 1a naissance de la Cour africaine des droits de 'hormme et des

peuples » Droits fondamentawx, n° 3, janvier decembre 2003, www.droitsfondamentaux.org,
consulte le 30 juin 2023, pp. 135 152 G F, NTAWARI « La Cour africaine des droits de
I'homme et des peuples a la croisee des chemins, Bilan des cing premiéres annges
d'activites judiciaires {2009 2074), ATHENMIS, Revue trimestrielie, dr.h, n"S20, 2015, pp. 368
A589,

: Lire P. MPUNCA BIAY], « La Cour africaine des droits de I'homme et des peuples scie la
branche sur laquelle elle est assise: quelgues observations a propes de larret Ochieng
Anudo ¢, Republique Unie de Tanzanie du 22 mars 2018 » Cahiers de fa recherche sur les
droits fondamentaux, N"20, 2022, pp. 119 125 ; M. MUTOY, « La Cour africaine des droits de
I'homme et des peuples ; mimetisme institutionnel ou avancee judiciaire 7 » FCOIR t, 102,
1998/3, pp. 7685 780 ; Z A, KOAGME, « Une si avidente décision,. une cour bien confuse -
guelgues observations sur 'arrét de |a Cour africaine des droits de 'homme et des peuples
en l'affaire Ferni Falana c. Union Africaine {Affaire n° 001/2011) » African Court Coalition,
2012, 19 p. disponikle sur https//africancourtcoalition.orgfvwp content/uploads,
2015/12/Discussion Paper]l August 2012 1,pdf ; T. ONDO, « La jurisprudence de la Cour
africaine des droits de I'homme et des peuples : entre particularisme et universalité s,
Annuaire africain des droits de Fhomme vol, 1, 2017, pp. 244 262,

Lire H. ADJOLOHOUN, « Les grands silences jurisprudentiels de la Cour africaine des droits de
I'homme et des peuples » Annuaire africain des droits de fhormme Vol 2, 2018, pp. 24 46 ;
A NOVAK, « A missed opportunity on the mandatory death penalty : a commentary on
Dexter Eddie Johnson v Chana at the African Court on Human and Peoples’ Rights «» African
Human Rights Yearbook 2019, pp, 456 470,
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DOCTRINE : LA COUR AFRICAINE DES DRCOITS DE
LHOMME ET DES PEUPLES ET LE DROIT INTERNATIONAL

deux. Aprés plusieurs décennies d'existence’, il est |égitime
d'envisager l'analyse des rapports qu'elle entretient avec
l'ordre juridique international. Il est vrai que le systéme
juridictionnel africain de protection des droits de 'homme
est margué d'un particularisme historique et sociologique®
des pays africains qui devient une source dinspiration
normative’ pour la Cour. Mais., ce particularisme ne peut
inspirer la Cour qu'en adéguation avec l'ordre international
dans lequel est construit et évelue le mécanisme africain de
protection des droits de 'homme.

En effet, la Cour ADHP est une juridiction internationale®
chargée de la protection des droits de 'homme en Afrigque®,
Instituée le 2 juillet 2006, elle marque l'aboutissement d'un
processus initié prés d'un demi-siecle auparavant™. En fait,

SWair 5, DOUMBE EILLE, « Un guart de siécle de protection des droits de 'Hommes en Afrigue
w N Les droits de 'Homme en evolution, Mélanges Petros J, Fararas, Les droits de I'Homme
e évolution, Bruxellss, Bruylant, 2008, pp. 133 147,

*Ch. EBERHARD. « Au dela de l'universalisme st du relativisme » Anthropologie de ta morale
et de I'sthique Vol 33, n'3, 2009, pp. 79 100,

T B. TCHIKAYA, « Les crientations doctrinales de la commission de I'Union africaine sur le droit
internaticnal » Revue quebecoise de droft international, Vol 30,01, 2017, p, 1142

2 C, SANTULLI, « Qu'est ce qu'une juridiction internationale 7 Des organes répressifs
internationaux a 'CRD. « AFCH, 2000, pp. 58 81

# M. NGUEMA, « La Cammission africaine des draits de 'homme et des peuples et sa mission
de protection des droits de I'homme « La Revue des droits de 'homme, n’ 11, novembre
2017 pp. 1 17,

"y not L BURCORGUE LARSEM, Les 3 Couwrs régionales des droits de fhomme in context,
Paris, Pedone, 2020, 588, pp, 34 45,
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a l'adoption de la Charte africaine des droits de 'lhomme et
des peuplesle 1% juin 1981 a Banjul'', le consensus avait eté
obtenu sur linstitution d'une commissicn africaine des
droits de I'homme et des peuples (Com. CADHP) contre la
proposition de créer une véritable cour. Il a fallu 1994, aprés
le choc du génccide au Rwanda, pour que l'idée soit de
nouveau vraiment considérée. La Conférence des chefs
d'Etat et de gouvernement de I'Organisation de I'Unité
Africaine (QUA) met alors en place un comité d'experts
gouvernementaux en vue d'établir une cour africaine des
droits de 'homme et des peuples'? Cest ainsi que furent
lancés les travaux qui aboutissent, le 10 juin 1998, 3
'adoption du Protocole de Cuagadougou instituant la Cour
ADHP, entré envigueur le 25 jJanvier 20047, Aujourd’hui, elle

" 5ur la Charte africaine, F. OUSUERGOUZ, La Charte africaine des droits de 'homme et des
peuples ;| une approche juridique des droits de Momme entre tradition et modermnite
Gensve, Oraduate Institute Publication, 1993, 482 o, M. KAMTO {dir), La Charte africaine
des droits de homme et des peuples et le Protocole v relatif portant création de fa Cour
africaine des droits de 'homme. Commentaire article par article, Bruxelles, Bruylant, 2011,
1628 p.: M, MUEIALA, « Charte africaine des droits de 'homime et des peuples et cultures
africaines » ROOH 1999, pp, 197 206, Voir egalement le dossier consacré aux quarants ans
de la Charte dans I'Annuaire africain des droits de fhomme 2020, pp, 649 852,

12 W, DEBGS, « La création de la Cour africaine des droits de 'Homme et des peuples. Les
dessous d'une ingeénierie institutionnelle multicentree », Cuftures & Conflits, hiver 2005, 20
p. En ligne ; https,//doiorg/10.4000/conflits,

2 F, OUCUERGOUZ, « La Cour africaine des droits de 'lhomme et des peuples Gros plan sur
le premier organe judiciaire africain 3 vocation continentale « AFLH, 2008, pp. 213 240, p.
215,

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaing (VIJJA)N® 13814 17


https://doi.org/10.4000/conflits

DOCTRINE : LA COUR AFRICAINE DES DRCOITS DE
LHOMME ET DES PEUPLES ET LE DROIT INTERNATIONAL

représente, en complément de la Commission africaine des
droits de 'nomme et des peuples'® le pilier central du
systeme africain de protection des droits de 'homme'™™. Ce
systéme qui est avant tout un ordre juridigue international
repose. pour une large part, sur le consensualisme étatigue.
Ce qgui rend davantage cohérent le guestionnement des
liens entre la Cour et le droit des gens.

En ce sens, en reprenant l'approche hegelienne, le droit
international se présente comme « une technigue de
formalisation des volontés souveraines, permettant d'établir
une large mesure de stabilité et de prévisibilité aux relations
établies entre les Etats, directement ou dans le cadre des
organisations internationales'®». Cette définition tradition-
nelle s'inscrit dans l'approche dite « état-centrique » ou
volontariste, comme l'ensemble des regles qui régissent les
rapports entre les Etats. Elle repcse sur le medele dit «
westphalien » et est fondée sur lidée-structure de la
souveraineté des Etats qui explique la réalité internationale

Voviair BILLA MAIKASSAGUA, La Commission africaine des droits de I'Hommie et des peuples,

Un organe de contrale au service de la Charte africaine Paris, Karthala, 2013, 516 p.

=M, O HAMBOUNI, « La complémentariteé regionale dans le cadre de la Cour africaine de
justice, des droits de 'homime et des peuples », RDP, 2018, pp, 1148 1172,

P M, DUPU, « Lunité de l'ordre juridigue internaticnal. Cours genéral de droit international
public » Recusil des cours de 'Academie de droit international ([RCADI), 2003, pp. 9 450 M,
WIRALLY, « Droits de I'homime et théoris génerale du droit international « in Melanges Cassin,

Methodologie des droits de 'Homme, Paris, Pedone, 1972, p. 323,
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en termes de communauté de membres, souverainement
égaux'’, qui sont indépendants les uns par rapport aux
autres et qui possedent leur propre volonté et finalité, et ce,
a titre de représentants des peuples qui habitent leur
territoire. C'est cette méme concepticn gui  nourrit
'approche volontariste selon laquelle le droit international
repose sur la volonté des Etats' au motif qu’il servirait avant
tout & gérer les relations entre Etats souverains. Dés lors,
comme le soutient Luigi Condorelli, « le dreit international
ne peut se composer que de régles que les Etats scuverains
se donnent & eux-mémes afin de réglementer leurs
interrelations »®. Se déclarant souverains, ceux-ci nhe
reconnaissent aucune autorité au-dessus deux. Cette
prétention donne aux normes juridigues qui commandent
leurs rappeorts, un caractere original qui les différencie des
regles de droit interne®. En partant de ce point et dans une
approche comparatiste, selon Christian Dominicé, «[..] a la
difference des diverses parties du droit interne. notre

7 Wair O, CORTEN, Le DhHscowrs du droit international. Pour un positivisrne critigue, Paris,
Pedone, 2009, 352 p.

BN air par exemple, O ANZILOTTI, Cours de droft internaticnal, Paris, reprint, Ed. Panthéon
Assas, 1999 p. 65,

¥ L COMDORELLL, «la coutumes in M, BEDJAOUI (&d.). Oroit international, Bifan et
perspectives, t.], Paris, Pedone, 1991, p. 187,

2 H. TRIEPEL, Les rapports entre le droit interne et te droit international, RCADH192Z 1Lt 1, p,
87,
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discipline est un tout en elle-méme. Elle n'est pas une
branche d'un systéme juridique. mais elle constitue elle-
méme un systéme. Plus exactement. le droit international
public est un ordre juridigue. de méme que chaque
systéme de droit national constitue lui aussi un ordre
juridigue »*'. Jean Combacau pousse plus loin la distinction
en exposant différents éléments. || constate trés justement
que l'ordre Juridigue international se distingue des ordres
juridigues internes par cette absence d'auterité extérieure
chargée de dire objectivement le dreit et par l'absence
d'une dissociation entre le créateur du droit et ses
destinataires. empéchant ainsi de parler d'objectivité des
éléments de l'ordre juridigue international®.

La présente etude gui simplante toute entiére en droit
international général, en combine au Mmoins deux branches
importantes gue sont |a justice internationale et le droit
international des droits de I'hncmme. La mission propre de
la juridiction régionale consiste en la protecticn des droits
de I'homme telle que formulée par le Protocole de
Ouagadougou relatif a la Cour africaine: elle est un

21 Ch. DOMINICE, « La personnalité juridique dans le systéme du droit des gens » in Ch,
COMINICE (dir), L'Ordre juridiqgue infernational, entre tradition et innovation, Recueil
d'etudes, Paris, PUF, 1997, pp. 70 et suiv,

21, COMBACALU et 5 SUR, Dvoit internaticnal puklic, Paris, Montchrestien, 10 dition, 2012,
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instrument au titre du droit international et est. par
definition, irriguée par ce droit. De maniere plus générale,
toute la question des « droits de 'hnomme » est de plus en
plus appréhendée par le droit international gque ce soit au
niveau des sujets, des sources. de la responsabilité
internationale? ou du reglement pacifique des différends®.
La matiere des droits de I'homme, comme toute autre
matiere régie par le droit international®. est donc
susceptible de soulever des questions touchant au droit des
traités en général et a la hiérarchie des normes
internationales en particulier®®. Deés lors, l'affirmation de
'existence d'un lien entre la Cour ADHP et le droit
international ne saurait étre vaine. Par contre, il est utile d'en
analyser les ressorts. L'objectif de la présente réflexion est
deonc d'interrcger les rapports entre la Cour africaine des
droits de I'hnomme et le droit international.

= Vair K. ZEMANEK. « La responsabilité des Etats pour faits internationalement illicites et faits
internationalernent licites » in Responsabilité internationale, IHEIP, Paris, Pédone, 1988, p.
E5,

21, A, SALCEDD, Scuverainete des Etats eb droits de Mhomme en droit international
conternparain, Paris, Dalloz, 2016, p. 15,

2 A PELLET, « ‘Droits de 'hommisme’ et droit international », Conférence commemorative
Cilberto Amado, Nations Unies, Cenéve, 18 juillet 2000,

# E DECAUX, « GQue mangue t il aux quasijuridictions internaticnales pour dire le droit 7 s in
Le dialogue des juges, Melanges en honneur du président 8. Cenevois, Dalloz, 2009, pp.
217 232,
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L'etude de la relation entre la Cour ADHP et le droit
international n'a que peu intéressé la doctrine africaniste.
L'intensité de l'activité impose toutefois la réflexion sur la
thématique afin  de  mieux apprécier I'ceuvre
jurisprudentielle de la Cour. L'intérét d'une telle étude est
donc a la fois théorique et pratique. Au plan théorigue, les
développements relatifs & cette étude permettront de
mettre en lumiére la perméabilité de la Cour africaine aux
normes du droit internaticnal®”. Au plan pratique, elle
permet de dégager les tendances de l'application effective
du droit international par le juge africain a partir de ses
decisions.

Ainsi, simpose une démarche d'exploration substantielle de
la jurisprudence de la Cour. C'est a I'aune de cette approche
que la pratique casuistigue et diversifiege mais
profondément assumeée de la Cour de se référer au droit
international au sens normatif et formel, dans ses
constructions prétoriennes, se révéle. En ce sens, la Cour ne
se contente pas des sources traditionnelles mentionnées a
larticle 38, § 1, du Statut de la Cour internationale de
Justice ; elle s'approprie et s'inspire des instruments de soft

7 1, FERREROD, Linterpretation evolutive des conventions internationales de protection des
droits de 'homme, Contribution 2 'etude de la fonction interprétative du juge international,
Paris, Pedone, 2018, 819 p.
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faw et des actes de droit dérivé des organisations
internationales. Dés lors, toute analyse de la relation de la
Cour avec l'ordre normatif international ne peut s'inscrire en
dehors des fleurons de 'ceuvre jurisprudentielle de la Cour.
En fait, si la jurisprudence est une « voie d'intégration de la
norme alternative dans le droit positif », il faut convenir
gu’elle seule pourrait restituer les références normatives du
juge. Partant de la pratique jurisprudentielle de la Cour. I'on
découvre gu'entre la Cour ADHP et le droit international, il
existe  une proximité  originelle qui  sexpligue
fondamentalement par la nature de la juridiction (I). Par
cette affinité, la Cour et le droit international s'influencent
pour s'enrichir mutuellement (I1).

I- UNE PROXIMITE ORIGINELLE DE PRINCIPE

La Cour ADHP est une juridiction internationale fondée et
régie par le droit international. Elle est de fait intimerment
liée au droit international par sa nature et par ses fonctions.
Partant de sa nature. parce que la Cour est un juge
international. elle ne peut guére ignorer ses origines et la
base éminemment consensuelle et conventionnelle sur
laguelle elle repose, pas plus que l'environnement dans

#Eyair K. BENYEKHLEF, Une possible histoire de fa norme - les normativites emergentes de 1a

mondiatisation, Ed. Themis, 2008, pp. 5% et s,
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lequel elle s'épanouit. En tant que juridiction internationale,
la Cour ADHP a. avec le droit international. une relation qui
releve de l'ordre du principe ; elle montre ainsi une forme
de perméahilité (A). Mais, surtout, c’est l'intense intégration
des régles et techniques relevant du droit internaticnal
dans la mise en ceuvre de sa fonction d'interprétation qui
révéle 'attraction entre la Cour et le droit international (B).

A- La perméabilité de la Cour ADHP au droit
international

La Cour ADHP est une juridiction de protecticn des droits
de 'homme, chargee de l'interprétation de la Charte ADHP.
A ce titre, elle fait preuve de créativité afin de développer le
droit de la Charte, quitte a repousser les frontiéres initiales
du texte et a saffranchir de la volonté de ses rédacteurs
pour mieux la promouvoir. L'inscription de la Cour dans le
droit international s'infére de plusieurs références distillées
dans les différents instruments la concernant. Le
rattachement de la Cour au droit international se dégage
d'une intenticn préalable clairement établie {1} mais
également dans des renvois matériels spécifiques (2}.
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1- Une intention préalable établie

Un sondage de l'intention ayant prévalu® a la création de la
juridiction permet d'apprécier la compatibilité de la Cour
avec le droit international. En effet, des le préambule de la
Charte ADHP, le contexte dimplémentation de la Cour est
immeédiatement défini par les Etats parties qui ont
réaffirmé leur engagement & « favoriser fa coopération
internaticnale en tenant diGment compte de la Charte des
Nations Unies et de la Déclaration Universelle des Droits de
'Homme ». Cet engagement dénote d'une volonté de
placer le systeme africain de protection des droits de
'hemme en concordance avec le systeme international
sans toutefois I'y fondre. Ce faisant, les rédacteurs du texte
africain posent les jalons d'un pont entre le particularisme
du systéme africain des droits de 'homme et la vision
universaliste®™ portée par les instruments onusiens. C'est |a
complémentarité entre les deux systeémes gui se révele en
toile de fond. Cela est d'autant plus utile gue la lecture de

= PG, POUCOUE, « Lecture de la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples » in
Denis MAUGEMEST et P. G, POUGOUE {dir }, Droite de 'homme en Affique centrale, Colloque
de Yaounde (9 11 novembre 1994) Yaounde, Paris, Presses de 'UCAC, Editions Karthala,
1995, pp. 31 45,

), SOUSE, « L'universalite des droits de 'Homme » in Les droits fondamentaus 3 epreuve de
ta mondialisation, Centre Hannah Arendt, collogue du 16 et 17 mars 2005, Paris, CUJAS,
2006 pp. 27 43,
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la Charte ADHP révele que certains droits sont minimalisés
ou ne sont pas détaillés®. Cette référence au systeme
onusien sert donc a combler un vide dans la Charte®2.

Au-dela, la lisikilité de l'intention de lier la Cour ADHFP et e
droit international général se retrouve également dans les
péripéties ayant précédé la création de la juridiction
continentale®. Les démarches effectuées, les acteurs
impligués ainsi que la meobilisation en termes d'actions
individuelles et collectives traduisent a satiéte la certitude
de la liaison entre la juridiction créée et le droit international
duquel, elle reléve et gu'elle convoqgue. En effet, & 'adoption
de la résolution 115 lors de la Conférence des Chefs d’'Etats
et de Couvernements de Monrovia en 1279%, le ton était
déja denné. Dans ladite résclution. les Chefs d'Etats et de
Gouvernements, censidérant qu'en application de l'article 2

21 Motons l'absence de clauss de déregation ou de droit intangible par exemple contrairerment
a d'autres instrurnents de protection des droits de I'homme, Lire a ce propos L SERMET, «
De la carence dans la Charte africaine des dreits de 'homme st des peuples de la clause de
derogation aux droits de 'homme » RGOIE Vol 109, 2005, pp. 382 408

2.5, PALMIERI, « Comparaison entre la Charte africaine des droits de I'Homme et des peuples
et les conventions europeennes et ameéricaine des droits de 'Homme « in La Charte africaine
das droits de 'Homme et des peuples, actes du coltogue Trieste, CEDAM, 1990, pp. 59 79,

ZFAILIOEN., ¢ Les travaux préparatoires de la CADHP « in Droit de fhomime en Afrigue, Institut
des droits de 'Homme de Lyon, Lyon 2004, pp.14 33,

¥ Res. AHG/Dec, 115 (XV1)Rev. 1, Décision sur les droits de 'hormme et des peuples en Afrique,
Seiziéme session ordinaire de la Conférence des Chefs d'Etat et de Couvernerment de 'OUA,
Monrovia {Libéria) 16 au 20 juillet 1979,
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(1} de la Charte de I'QUA, ils se sont engagés a favoriser la
coopération internationale en tenant diument compte de la
Charte des Nations Unies et de la Déclaration universelle
des droits de 'homme. « [réaffirment] la nécessité pour une
meilfeure coopération internationale, du respect des droits
de 'homme et des peuples et plus particulierement du
droit au développement » et invitent le Secrétaire Général
de I'O.U.A. a organiser le plus rapidement possible dans une
capitale africaine « une conférence restreinte dexperts de
haut niveau, en vue d'élaborer un avant-projet de "Charte
africaine des droits de 'homme et des peuplfes” prévoyant
notamment linstitution dorganes de promotion et de
protection des droits de I'homme et des peuples »*>. Cette
conférence se tiendra & Dakar du 28 novembre au 8
décembre 1979. A lissue des ftravaux. les experts
soumettent un avant-projet de convention® que le
président Keba M'Baye présente en déclarant que le projet
sinspire largement des dispositions du Pacte International
relatif aux Droits Economiques, Sociaux et Culturels des
Nations Unies et de celles de la Conventicn Américaine des

* Lire F. OUCUERCOUZ, La Charte africaine des droits de I'Homme. Une approche juridigue
das droits de 'homme entre tradition et modernite, Paris, PUF, 1% edition, Paris 1993, 479
P

¥ Projet de Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples, O.UA Doc CAB/LEG/S7/1.,

Intreduction.
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Droits de 'Homme. Les experts de Dakar. comme I'exprime
leur président. ont donc fondamentalement travaillé dans
un esprit d'ouverture au droit international dont ils ne se
cachent pas. Le texte tel qu’l fut finalement adopté en
garde des traces expresses.

2- Les renvcis matériels spécifiques

Si l'intention précédemment exposée des rédacteurs de la
Charte ADHP ne sanalyse pas comme une exigence
expresse de mise en ceuvre du dreit international par la
Cour, elle sert forcéement d'aiguilleur sur un désir manifeste
d'inscrire  la Juridiction dans les arcanes du droit
international. Les références expresses et implicites au droit
international dans certaines dispositions de la Charte
'attestent amplement®. C'est le cas de larticle 21 qui se
référe directement aux principes du droit international en
stipulant que « 3. La libre disposition des richesses et des
ressources naturelles s'exerce sans préjudice de ['obligation
de promouvoir une coopération économiqgue internationale
fondée sur le respect mutuel, f'échange équitable, et les
principes du droit international ». De facon plus précise, les

A BOMA, ¢ La Charte africaine des droits de 'hormime et des peuples s in M, RANDALL et M,
HOTTELIER (dir), Introduction aux droits de fhomme Gengve, Zurich, Bale, Cowansville,
Schultess, Editions Yvon Blais, 2074, pp, 558 569,
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articles 60 et 61 de la Charte® permettent a la juridiction
africaine, dans l'exercice de scn mandat de protection des
droits de 'homme. de s'inspirer d'autres instruments relatifs
aux droits de I'homme et des peuples ainsi que de toute
autre source de droit international®. Aussi, dautres
réféerences implicites noctamment la reconnaissance de
I'existence d'une communauté internationale®®, expliquent
le rattachement de la Cour au droit international.

¥ Article 60 ; La Commission s'inspire du droit international relatif aux droits de 'Homime et
des peuples, notamment des dispositions des divers instrurments africains relatifs aux droits
de I'homme et des peuples, des dispeositions de |a Charte des Nations unies, de |a Charte de
I'Organisation de I'Uniteé Africaine, de la Déclaration Universelle des Droits de 'Homme, des
dispositions des autres instrurments adoptas par les Nations unies et par les pays africains
dans le domaine des droits de 'homime et des peuples ainsi que des dispositions de divers
instruments adoptés au sein d'institutions spacialisées des Mations unies dont sont

membres les parties a la présente Charts,

Article &1 ; La Commission prend aussi en consideration, comme mayens auxiliaires de
determination des régles de dreoit, les autres conventions internationales, soit gensrales, soit
speéciales, établissant des régles expressément reconnues par les Etats membres de
I'Grganisation de I'Unité Africaine, les pratiques africaines conformes aux normes
internationales relatives aux droits de 'Homme et des peuples, les coutumes généralement
acceptees comme etant | droit, les principes géngraux de droit reconnus par les nations

africaines ainsi que la jurisprudence et la doctrine.

= F, QUCOUERCOUZ, « Les articles 60 et §1 de la Charte africaine des droits et devoirs ds
I'homme et des peoples v in L BURGORGUE LARSEN [sous |a direction de), Les defis de
tinterpreétation et de fapplication des droits de 'hormme, de I'ouverture au diglogue, Paris,
2017 pp. 135 156,

®yair larticle 20 ; « 2, Les peuples colonisés ou opprimeés ont le droit de se libérer de leur état
de domination en recourant a tous mayens reconnus par la Communaute internationals, « ;
l'article 27 « 1, Chague individu a des devoirs enwvers |a famille et 1a sociéte, envers |'Etat =t

les autres collectivites légalement reconnues st envers la Communaute Internationale »,
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Ce rattachement se lit également dans le Protocole relatif a
la Charte africaine des droits de I'Homme et des peuples
portant création dune Cour africaine des droits de
l[Homme et des peuples®. Larticle 3 qui fixe les
compétences de la Cour laisse entrevoir immeéediatement
les deux catégories d'instruments dont elle peut connaitre.
La premiére regroupant la Charte ADHP et le Protocole,
forme les resscurces originelles et internes de la juridiction ;
alors que le « tout autre instrument pertinent relatif aux
droits de Homme et ratifié par les Etats concernés »*

M air A MELD, « Le Protocole a la Charte africaine des droits de 'Homime et des peuples
relatif aux droits des femnmes en Afrique ; une contribution specifigue d'un traite regional
au droit international des droits de 'Homme », in E. DECAUK, A, DIENG =t M. SOW {dir.), Das
droits de 'Homme aw droit international penal - Etudes en Mhonneur dun juriste africain,
feu fe juge Laity Kama. Leiden, Boston, Martinus Nijhoff, 2007, pp. 659 674,

2 Pour une liste non exhaustive

1.Les instruments africains pertinents ;

- La convention de I'OUA régissant les aspects propres aux problémes de réfugiés en Afrique
; adoptee le 10 septermibre 1984, entree en vigueur le 20 juin 1974 ;

- La Charte africaine des droits et du bien étre de I'enfant : adoptee en juillet 1990, entrés en
vigueur le 29 novembre 1999 ;

- La Conventicn de I'OUA sur la prevention et la lutte contre le terrarisme : adoptee le 14
juillet 1999, entrée en vigueur le § décemibre 2002 ;

- Le Protocale a la Charte africaine des droits de 'Homime et des peuples relatif aux droits
des femmes en Afrigue - adopte le 12 juillet 2003, entré en vigueur le 25 novembre 2005 ;

- La Charte africaine sur la democratie, les elections et |a gouvernance - adoptse le 30 janvier
2007

- La Conwvention de 'UA sur |z protection et I'assistance aux personnes deplacees en Afrique ;
adoptse le 23 octobre 2009,

Les instruments universels pertinents ;
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constitue les sources extérieures susceptibles de former le
droit applicable devant la Cour. Cette formule originale,
extensive et généreuse a été saluée en doctrine™ qui y voit
une pessibilité pour la juridiction régionale de saffirmer
pleinement en tant que protecteur de tous les dreits de
I'homme universellement reconnus*. En vertu de cette
disposition. la Cour peut sappuyer sur un champ large
dinstruments juridiques. permettant de compléter la
Charte africaine et den combler éventuellement les
lacunes. Cela signifie gue la Cour est fondée, et elle le fait
fréeguemment, & s'inspirer de l'interprétation donnée a ces
instruments par les organes conventionnels qu'ls
établissent. C'est ainsi que la Cour se fonde au bhesoin sur les
observations du Comité des droits de I'Hoemme qui

- LaConvention pour la prévention et la répression du génocide, adoptés le 9 décembre 19438,
entrés en vigueur |2 12 janvier 1357 ;

- Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, adopte le 16 décembre 1966,
entré en vigueur le 23 mars 1975 ;

- Le Pacte international relatif aux droits economigques, sociaux et culturels, adopte le 16
decembre 1966, entre en vigueur le 3 janvier 1976 ;

- la Conwvention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale,

adoptse le 21 decembre 1965, entrée en vigusur le 4 janvier 1969,

F. OUGUERGOUZ, « La Cour africaine des droits de 'homme et des peuples : gros plan sur
le premier organe judiciaire africain a vocation continentale » Annwuaire frangais de droit
international, N 52, 2006, p, 227 ; M. MUTUA, « The African Human Rights Court: 4 Two
Legged Stool 7 « Human Rights Quarterty, n® 21, 1999, p, 354,

P. MPUMNGA BIAY], « La Cour africaine des droits de '"hormmme et des peuples scie la branche
sur laquelle elle est assise: gquelgues observations a propos de l'arrét Ochieng Anudo
c, Republigue Unie de Tanzanfe du 22 mars 2018 + op. cit. pp. 119 125,
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interprete le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, pour déterminer si un Etat a violé ou non une de
ses dispositions. Cette ouverture de la Cour & des sources
extérieures a3 la Charte et au Protocole (notamment les
instruments internaticnaux pertinents} déncte dune
approche intégrant le droit international.

Mieux, cette approche est pleinement assumeée par les Etats
parties dans le Protocole portant Statut de la Cour africaine
de justice et des droits de I'Homme non encore en vigueur.
L'article 30 dudit Protocole est beaucoup plus prolixe sur
I'étendue des instruments constitutifs du droit applicable
devant la nouvelle Cour. |l prévoit : « 1. Dans l'exercice de ses
fonctions, la Cour applique :

a) L'Acte constitutif ;

b) Les traités internationaux. généraux ou Sspéciaux.
auxguels sont parties les Etats en litige

¢} La coutume internationale, comme preuve d'une
pratigue générale, acceptée comme étant le droit ;

d) Les principes généraux de droit reconnus
universellement ou par les Etats africains ;
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e) Sous réserve des dispositions du paragraphe 1 de
l'article 46 du présent Statut, les décisions judiciaires
et la doctrine des publicistes les plus qualifiés des
différentes nations ainsi que les réglements.
directives et décisions de I'Union comme moyen
auxiliaire de détermination des régles de droit.

f) Toute autre loi pertinente a la détermination de
I'affaire.

Le présent article ne porte pas atteinte & la faculté pour la
Cour, si les parties sont d'accord. de statuer ex-aequo et
bono ».

Cn le voit bien, le droit internaticnal est présent aussi bien
dans les textes qui organisent la Cour que dans son ceuvre
jurisprudentielle.

B- La référence au droit international dans la
jurisprudence de la Cour

La Cour ADHP peut se référer au droit international. La
Charte le lui permet et elle 'appliqgue avec assiduité. La
jurisprudence de la juridiction illustre & suffisance
linterpénétration du droit international non seulement
dans sa lecture des dispcsitions de |la Charte que dans
l'organisaticn et la mobilisation de ses arguments et
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solutions. Cela s'observe tant dans sa tendance a
externaliser les références normatives (1) que dans sa
propension a mettre en ceuvre une approche comparatiste
a l'appui de ses raisonnements (2).

1- La tendance a I'externalisation des références

normatives

La Cour ADHP a régulierement intégrée le droit international
pour motiver l'interprétation convergente de la Charte avec
ce gu'elle identifie comme étant le droit international
général. Cela s'observe dans la volonté d'une conciliation
des régles de la Charte avec d'autres régles matérielles du
droit internaticonal pour fonder le discours Jurisprudentiel de
la Cour. en tant qu'organe dinterprétation du droit*. La
Cour se livre a une systématisation de sa pratique consistant
a interpréter la Charte a la lumiére des textes et instruments
internationaux autres que la Charte tant que I'Etat en cause
est partie audit instrument®®. La Cour l'affirme d'ailleurs sans
autre formalité dans l'affaire Onyango Nganyi et autres ¢

=5 TOUZE, « Les technigues interprétatives des organes de protection des droits de I'homme
w RGOIP tome CXV, 2011, pp. 517 532,

| SERMET, « Le developpament des methodes d'interpretation st des methodes de contrale
des traités relatifs aux droits de 'homme par les juridictions supranationales » in 1
ANDRIAMTSIMEAZOVINA, L BURCGORCUE LARSEN, 5 TOUZE (dir,) La protection des droits
de 'homme par les cours supranationales, Actes du colloque des 8 et @ octobre 2015, Paris,
Pedone, 2016, pp, 55 85,
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Tanzanie: « Compte tenu du fait que le défendeur est un
Etat partie au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (PIDCP) et qu'it a ratifié fe 11 juin 1976 en vertu
de larticle 7 du Protocole, la Cour peut dés lors interpréter
farticle 7{1){c} de la Charte 3 la lumiére de {article 14{3)(d)
du Pacte»¥. Pour construire son raisonnement et
démontrer si 'Etat defendeur a violé ou non le droit a un
proces equitable, la Cour procéde a un raisonnement
triplement fondé sur la richesse du PIDCP et se conforte
ensuite sur la jurisprudence de la Commission ADHP et sur
celle de la Cour EDH. Pour inspirant gu'est le raiscnnement
au bout duguel la Cour constate qu'il y a eu violaticn de
I'article 7(1)(c} et (d) de la Charte par le défendeur, il sied de
le reproduire fidélement: « Larticle 14(3)d) du PIDCP
contient trois garanties distinctes. D'abord, la disposition
prévoit que les personnes accusées ont le droit d'étre
présentes pendant leur procés. Ensuite. fa disposition
renveoie au droit de l'accusé a assurer sa propre défense ou
a étre assisté par un défenseur de son choix. Enfin. cette
disposition garantit le droit des personnes accusées a une
assistance judiciaire, chague fois que lintérét de la justice
l'exige. et gratuitement si elfes ne disposent pas de moyens

7 Onyango Nganyi et autres ©, Tanzanie {fond), BICA, 2016, p, 526, para 164,
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suffisants pour rémunérer cette assistance (. }¥ La Cour est
confortée dans sa position par les décisions de la
Commission africaine, de la Cour européenne des droits de
'homme et de fa Cour interaméricaine des droits de
"homme, qui sont dotées de compétences similaires. (..) La
Cour, pour [interprétation et [application de [article
14{3){d) du PIDCP. s'inspire également de I3 jurisprudence
du Comité des droits de fhomme notamment de la
communication N°377/89 Anthony Currie ¢. Jamaique, qui
présente des circonstances similaires a celles du requérant
dans {'affaire en l'espéce devant la Cour, car elles soulevent
toutes fes deux des questions de respect des garanties
constitutionnelles de feurs droits a un procés équitable
dans leurs proces et appels en matiére pénale ».

Dans l'affaire ingabire Victoire Umuhoza ¢. Républigue du
Rwanda, la Cour ADHP a adopté la méme démarche
d'extériorisation de la référence dinterprétation se fondant

% ¢ Dans sa jurisprudence, la Commission a en effet souligné limportance de l'assistance
judiciaire dans la Communication 231/09, Avocats Sans Frontiéres {au nom de Gaétan
Bwampamye) c. Burundi: la Commission africaine a approfondi l'analyse de cette
disposition relative au droit 4 l'assistance judiciaire ; « .. la Commission rappelle avec
insistance que le droit & I'assistance juridigus est un elément fondamental du drait 8 un
procés equitable, Plus encore, lorsques les interéts de la justice l'exigent. Elle est d'avis que
dans |l cas sous examen, compte tenu de la gravite des allégations portées contre 'accuse
et de la nature de la peine gu'il encourt, il etait dans l'intérét de |a justice qu'il bénéficie de

l'assistance d'un avocat dans chagues etape de 'affaire »
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expressément sur la Convention de Vienne sur le droit des
traités. En l'espece, il s'agissait de savoir si la Cour africaine
reste compeétente pour poursuivre l'examen d'une affaire
apres que I'Etat défendeur eut retiré sa déclaration faite au
titre de l'article 34{6) du Protocole autorisant un acceés
direct & la Cour par les particuliers et les ONG. Pour vy
repondre, la Cour commence par constater gue «fe
Protocole ne consacre pas de dispositions relatives a sa
dénonciation ou au retrait éventuel de la déclaration prévue
par larticle 34(6) De méme, la Charte ne contient aucune
disposition relative a sa dénonciation éventuelfe »*°, Mais
elle ne conclut pas directement a l'aspplicabilité de la
Convention de Vienne, elle précise préalablement que « si
{a déclaration faite en vertu de larticle 34{6) émane du
Protocole qui ohéit au droit des traités, [a déclaration efle-
méme est un acte unilatéral qui ne reléve pas du droit des
traités » et conclut que la Convention de Vienne ne
sapplique pas directement a la déclaration ». Néanmoins,
la Cour retient que la Convention de Vienne « peut
sappliquer par analogie » et qu'elle « peut s'en inspirer en
cas de besoin». Ce faisant. la Cour africaine supplée le
silence de la Charte relativement a sa dénonciation ainsi
que la difficile déduction d'une possible dénonciation de la

“ Para 53,

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaing (VIJJA)N® 13814 E |



DOCTRINE : LA COUR AFRICAINE DES DRCOITS DE
LHOMME ET DES PEUPLES ET LE DROIT INTERNATIONAL

Charte au regard des travaux préparatoires de la Charte
africaine, par ponction des regles du droit des traités tel que
codifié par la Convention de Vienne sur le droit des traités
de 1969.

Par ailleurs, la liaison entre la Cour ADHP et le droit
international doit également étre recherchée dans la
propension de la juridiction africaine & sinspirer, sinon se
laisser fertiliser par la Jurisprudence des juridictions
régionales de méme nature qu'elle.

2- La prepension au comparé

Comme le souligne si bien Rafada Ben Achour, la Cour
africaine a développé « une ouverture prétorienne a la
jurisprudence dautres juridictions notamment interna-
tionales et ayant compétence en matiére de droits de
'hcmme »*° Favorisée par la permission expresse de la
Charte®' et le choix exprés de |I'Organisation de I'Union

R OBEMW ACHOUR, « Inter fertilisation jurisprudentizlle - Guand le juge de la Cour africaine
dialogue avec ses homologues eurcpeen et interamericain », Ordine internazionale e diritti
wmani 2027, pp, 1144 1153,

I F, OUCUERGOUZ, « Les articles 80 et 81 de la Charts africaine des droits st deveoirs de
I'homme st des peoples+ in L BURGORCUE LARSEN (sous |a direction del, Les defis de

tinterprétation et de 'application des droits de homme. de Fouverture au diglogue, Paris,
2017 pp. 135 156,
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Africaine®? cette ouverture s'observe notamment a travers
des références directes 3 la jurisprudence des juridictions
européenne et interaméricaine.

En effet, la Cour ADHP. tout comme dailleurs Ia
Commission ADHP, intégre directement la jurisprudence
de ses consceurs européenne et interameéricaine en y
recourant au soutien de sa motivation et de son
raiscnnement. Dans ce cas, la référence extérieure citée
soutient la démonstration de la Cour et justifie l'orientation
qu’'elle donne & la question a elle posée. Dés le premier arrét
au fond de la juridiction, pour déterminer les conditions de
limitation des droits, elle cite d'abord les décisions de la
Commission africaine dans les Communications Media
Rights Agenda et autres c. Nigéria (31 octobre 1998) puis
celles de la CEDH dans les affaires Handysiation ¢. Royaume

2 Le Plan d'action de Maurice adopté par la premiere Conférence ministérielle de I'OUA sur
les droits de I'homme en Afrique réunie a CGrand Bais (Maurice} du 12 au 16 avril 1999, prane
une ouverture pretorienne a la  jurisprudence d'autres  uridictions notamment
internationales et ayant compéatence en matiére de droits de I'homme.

2 Lire A, D OLINGA, « Les emprunts normatifs de la Commission africaine des droits de
I'homme et des peuples aux systémeas europeen et interamericain de garantie des droits de
Ihomme » Revue trimestrielle des droits de 'homme 2005, pp. 1662 ;. E. LAMBERT
ABDELCAWAD, « Le rayonnement de la jurisprudence de la Cour suropésnne 3 I'egard de
la Commission africaine des droits de 'hormme et des peuples : analyse empirique des
reférences a la Cour euraopsenne dans les communications de la Commission africaine » in
1. F FLAUSS, [dir), Le rayonnement international de ta jurisprudence de fa Cour europgenne
des droits de 'homme, Bruxelles, Bruylant, 2005, p, 147,
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Uni (7 décembre 1976). Cilliw ¢ Royaume Uni (24
novembre 1986) et les décisions de la CIADH (Baena
Ricardo et autres ¢. Panama, 2 février 2001).

C'est cette approche qu'elle adopte dans l'arrét Norbert
Zongo c. Burkina Faso ou la démarche comparatiste d'avec
la pratigue Juridictionnelle internationale apparait trés
clairement. Elle reléve au paragraphe 48 de larrét:
« Concernant le contenu de fa notion de parents les plus
proches de la victime directe, g jurisprudence
internationale n'est pas rigoureusement uniforme. Si par
exemple la Cour interaméricaine des droits de 'homme a.
dans certains cas, considére que les parents les plus proches
etaient les péres et meres, les enfants et les conjoints
(CIADH : Bulacio ¢. Argentine (fond. réparation et dépens)
arrét du 18 septembre 2003, para. 85 ; Chitay Nech et al. C.
Cuatemala (exceptions préliminaires, fond. réparations et
dépens), arrét du 25 mai 2010, para. 200). dans la plupart
des cas, elle y a inclus également les fréres et sceurs de Ia
victime directe (Voir par exemple CIADH : Loayza Tomayo ¢.
Pérou (réparation et codts) arrét du 27 novembre 1995 para.
ag2)» 1l en est de méme dans l'arrét Rashidi ¢. Tanzanie
(fond et réparations) ou. relativement a la fouille corporelle,
elle releve les positions de la Cour EDH et de la Cour IDH
pour indiguer gue l'interprétation qu'elle fait de la question
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sur la base de l'article 4 de la Charte africaine s'aligne sur la
conception des autres juridictions.

Toutefois, il sied de relever que ces recours a la
jurisprudence internationale ne se font pas toujours dans
une perspective  dinternalisation  systématigque des
solutions extérieures convoquées™. Dans le cadre de la

¢ B9, §'agissant des fouilles corporelles, gui affectent lintimité de la personne comme dans
le cas en l'espéce, la Cour européenne des droits de 'homme {CEDH] a conclu que le fait
pour des gardiens de prison de forcer une personne a se courber et saccroupir pendant
qu'ils effectuent une inspection visuelle de son anus constitue une atteints a la dignité,
excéde les limites des procedures raisonnakbles et equivaut a un traitement dégradant, (Voir
El Shennawy ¢, France (fond), CEDH, No, 51 246/08 du 20 janvier 2011, paras 45 47, Voir aussi
affaire Frerot ¢, France, No. 70204/01, paras 35 48, 12 juin 2007}; 90, La Commission
interamericaine des droits de 'homme [CIDH} a estimée pour sa part guse méme si des
resures restrictives pourraient étre nécessaires lorsgus la menace a la securite est avidente,
« ., une fouille vaginale est plus gu'une mesure restrictive, car elle implique linvasion du
corps d'une fermme » La CIDH a ensuite préciseé que « ,, la légalité d'une fouille ou d'une
inspection vaginale, dans un cas particulier, doit réepondre & un critére a quatre volets - 1)
elle doit &tre absolurnent necessaire pour des bescins de securite dans le cas pertinent ; 2}
il ne doit exister aucune autre option ; 3} elle devrait étre décidée par ordonnance judiciaire
. et 4} elle doit étre effectuée par un professionnel de santé compétent » {Affaire Mme % c.
Argentine (fond}, No. 10,506, arrét du 15 octobre 1996, Revue No. 38/96, CIADH. paras 71
74.)(.}: 98, LaCour fait observer gue la fouille carporelle compléte a fait I'objet d'un exarmen
minutieux dans la jurisprudence des droits de 'homme. Par exemple, dans l'affaire Frerot c.
France menticnnee plus haut, la Cour europeenne des droits de 'homme (CEDH) a conclu
que la fouille systematique, en particulier la fouille rectale non justifiee et non ddmsent
autorisée par une autorité judiciaire, constituait une viclation de 'article 3 de la Convention
européenne des droits de 'homme, {Frérot ¢ France, op. oft, L'article 3 de la Convention
européenne dispose gue ; « Mul ne sera soumis a la torture ni 8 des peines ou traiterments
inhumains ou dégradants +) La Cour de céans estime agalement que l'article 4 de la Charte

soculigne la méme interdiction.

* Larrét de la Cour africaine dans l'affaire Mtikila <, Tanzanie ([fond, 14 juin 2013} est sans
doute l'une des plus franches expressions de ce qu'inter fertilisation ne rime pas forcement
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présente réflexion. il est intéressant d'y lire I'adoption par la
Cour dune approche évolutive, par inspiration de la
pratigue des juridictions Internationales et du droit
international, des normes communes en matiere de
protection des droits de I'homme. Les interactions sent ainsi
intéressantes entre la Cour et le droit international.

Il. DES INTERACTIONS SUBSTANTIELLES
INTERESSANTES

La Cour ADHP et le droit international se recoupent et
s'enchevétrent parfois. La jurisprudence de la Cour permet
d'en apprécier la teneur et les tournures. Dans cette
jurisprudence de la Cour, le droit international ne se laisse
néanmoins pas aisément appréhender. |l est pluriel. Tantot
discret, tantdt envahissant, parfois inévitable, souvent inviteé,
le droit international est tout autant valoriseé (B).
L'ingéniosité prétorienne du juge d'Arusha contribue ainsi a
la construction perpétuelle du dreit international général et

avec miméetisme jurisprudentisl. Pour justifier l'interdiction dans sa Constitution des
candidatures indépendantes aux £lections présidentislles, legislatives et communales, 'Etat
defendeur cite longuerent la decision de la Cour interamericaing dans I'affaire Castarfieda
Cutman ¢, Mexigue (6 aclt 2008). Tout en suivant I'Etat defendeur guant a la pertinence de
l'argumentaire déplayé par la Cour interamericaine dans ledit arrét, 1a Cour africaine sen
departi toutefois gquant 3 la conclusion, {R, BEN ACHCUR, «Inter fertilisation
jurisprudentielle - Quand le juge de la Cour africaine dialogue avec ses homologues

européen et interamearicain » Ordine internazionale e dinttl Limani, 20271, pp, 1144 1153,
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du droit international des droits de I'homme en particulier.
La Cour en sort elle-méme renforcée., puisque toute
convocation du droit internaticnal légitime la motivation et
le raisonnement du juge continental {A).

A. La consolidation de I'office de la Cour

Le droit international sert d'outil de légitimation de la Cour
ADHP. Elle utilise les outils d'interprétation issus du droit
international et sinspire des constructions  juris-
prudentielles internationales pour légitimer sa pratigue.
Des lors, lorsgu’elle s'approprie le droit dérivé des organes
internationaux de contrdle des instruments de protection
des dreits de I'homme {1) ou gu'elle applique fidélement
les principes généraux de la responsabilité internationale
(2}, elle prouve que les sources internationales renforcent le
juge continental dans l'atteinte de son cohjectif ultime a
saveir. la sauvegarde et le développement des droits de
'lhomme.

1- Lappropriation du droit dérivé des organes

internationaux de contrble des droits de 'homme

Il est remargquable que la Cour africaine cherche 3 se
conformer aux interprétations dominantes du systéme
international pour renforcer son discours et ses décisions.
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Elle n'hésite pas. a cet effet, & s‘approprier voire incorporer
les constructions des mécanismes de surveillance du
respect des droits de I'hnomme, notamment le Comité des
droits de I'nomme. Plusieurs affaires en témoignent. Dans
I'affaire Themas ¢. Tanzani, la Cour ADHP a adopté la méme
démarche dincorporation des soluticns du Comité des
droits de I'homme®® pour soutenir une application
conjointe des article 7{c) de la Charte et 14{3)(d) du PIDCP.
la premieére norme ne prévoyant pas expresserment
l'assistance judiciaire au contraire de la seconde. Mieux,
I'affaire Lohé Issa Konaté c. Burkina Fase offre une parfaite
illustration de recours massif a la position du Comité des
droits de I'homme. Le long du raisonnement. la Cour
démontre si les limitations apportées a l'exercice de la
liberté d'expression par 'Etat défendeur sont prévues par la
« lol » au sens des standards internationaux, si elles
poursuivent un objectif [&gitime et si elles constituent une
mesure proportionnée pour atteindre l'objectif visé. Sur
chague composante de la démonstration. la Cour se réfere
au Comité des droits de I'homme des Nations Unies. Pour

¥ Communication n°377/89 par. 13.2. « L'auteur affirme gue 'absence d'une aide judiciaire
pour le dépot d'une requéte constitutionnelle constitue en elle mMérme une violation du
Pacte. Le Comité note que. conformément au Pacte, les Etats ne sont pas tenus de fournir
une aide judiciaire dans tous les cas, mais seulement, en application du paragraphe 3 d) de
l'article 14, aux parscnnes accusses dune infraction penale lorsque lintérét de la justics

l'exige ».
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déterminer si la limitation en cause est prévue par la loi, la
Cour utilise la définition du Comité des droits de 'homme
des Nations Unies selon laguelle : « {...) pour étre considérée
comme une « loi », une norme doit étre libellée avec
suffisamment de précision pour permettre & un individu
d'adapter son comportement en fonction de la régle et elle
doit étre accessible pour le public. La loi ne peut pas
conférer aux personnes chargées de son application un
pouvoir illimité de décider de la restriction de la liberté
d'expression. Les Iois doivent énconcer des regles
suffisamment précises pour permettre aux personnes
chargées de leur application détablir quelles formes
d'expression sont légitimement restreintes et quelles
formes d'expression le sont indGment »7.

Par cette pratique, la juridiction africaine suit les habitudes
des internationalistes de sorte a refléter et suivre le contenu
du droit international. Cela dénote de ce que la Cour exerce
ses fonctions en convergence avec lenvircnnement
international propre aux droits de 'homme. méme s'il faut
reconnaitre qu'elle le fait parfois de facon discutable.
L'affaire Johnson c. Ghana est ici une illustration® Dans

T Comité des droits de 'homme, Keun Tae Kim c. Republique de Corée, Communication Mo
574/1994, CCPR{C/64/D/574/1994, 4 janvier 1999, par 25.

= CADHP, Johnsan o, Chana, {fond et réparation), RICA, 2020, p. 864,
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I'arrét Johnson <. Ghana (compétence et recevabilité), la
Cour décerne un blanc-seing a la jurisprudence du Comité
des droits de 'hnomme dont elle s'approprie la décision pour
justifier l'irrecevabilité de la requéte sur la base de ce que
I'affaire avait déja été réglée. En l'espece, la Cour note gu'il
existe « une décision sur le fond sur la communicaticn qui
a été adressée au CDH : aucune des parties ne nie
I'existence d'une telle décision. La Cour fait observer gque
I'Etat défendeur a décidé certes de ne pas suivre les
constatations du CDH, mais il n'en demeure pas moeins que
I'affaire n'a pas été examinée et donc réglée au sens des
articles 46(7}) du Reglement et 56(7) de la Charte.
L'important ici est quune décision soit rendue par un
organe ou une institution disposant d'un mandat juridique
pour examiner le différend au niveau internaticnal. {..) ». Par
conséguent. en appliguant le raiscnnement qui précede. la
présente affaire a été réglée par la CDH au sens des articles
56(7) de la Charte et 40(7} du Reglement ». Si l'adossement
de la décision des organes guasi juridictionnels comme le
CDH participe a la sécurité juridique, cet adossement doit
se faire en considérant gque les « Constatations » du CDH

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaing (VIJJA)N® 13814



DOCTRINE : LA COUR AFRICAINE DES DRCOITS DE
LHOMME ET DES PEUPLES ET LE DROIT INTERNATIONAL

n'équivalent pas a un réglement au sens d'une décision de
caractére juridictionnel®,

Dans tous les sens. cet appel de la juridiction au droit dérivé
des organes de contréle dautres instruments
internationaux traduit I'option de |a juridiction de privilégier
les cpinicns dominantes du droit internaticnal des droit de
'hemme qui fait partie intégrante du droit internaticnal.
Mais il ne s'agit pas |a de la seule modalité dabsorption du
droit internaticnal par la Cour ADHP ; l'application gquelle
fait des principes généraux de la responsabilité
internationale fournit un autre baromeatre intéressant.

2- L'application des principes généraux de la

responsabilité internationale

L'autre expression de la fonction régulatrice du dreoit
international dans la jurisprudence du juge africain s'illustre
dans l'appel constructif de la juridiction en matiére de
contentieux de la réparation. Le coeur de la mission de la
juridicticn étant essentiellement la mise en ceuvre des
obligations conventionnelles par les Etats parties. les

* ('est la raison de I'opinion dissidente du juge Ben Achour.
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manguements appellent le déploiement des principes de
la responsabilité internationale.

Cr, la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples
de 1281 ne contient pas un article spécifique sur
l'obligation des Etats de fournir réparation en cas de
violation des droits consacres dans la Charte. Le Protocole a
la Charte portant création d'une Cour africaine des droits de
I'homme et des peuples y remédie cependant en son article
27(1) qui confirme l'existence dans la Charte d'un droit a
réparation. Ledit article dispose : « {'orsqu'efle estime qu'il vy
a ey violation d'un droit de 'homme ou des peuples. la Cour
orcdonne toutes les mesures appropriées afin de remédier a
fa situation. vy compris le paiement dune juste
compensation ou f'octroi d'une réparation » La garantie de
la réparation est également relayée a larticle 63 du
Réglement intérieur de la Cour selon lequel, cette dernigre
« statue sur la demande de réparation (.} dans ['arrét par
fequel elie constate la violation {.) ou. si fes circonstances
F'exigent, dans un arrét séparé »™.

*%aoir R, NEMEDEU, « Commeantaire de l'article 27 du protocole relatif 8 la Charte africaine
des droits de I'homme et des peuples » KAMTO M, (dir.), La Charte africaine des droits de
homme et des peuples et le protocole v relatif porfant creation de I3 Couwr africalne des
droits de I'tomme ; commentaire article par article, BEruylant, Bruxelles, 2011, pp. 1466 1480,
PR 1471 et s
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Cependant, la mise en oeuvre de cette garantie de
réparation requiert le recours par la Cour au droit
international. d'ou sont importés les principes de la
réparation®. Dés lors, lorsqu’elle est saisie sur ces questions,
la Cour africaine n'a d'autre choix que de receurir au droit
international et & la jurisprudence internationale. Elle I'a fait
dans deux arréts datant du 13 juin 2014 et du 5 juin 2015
relatifs a la réparation respectivement dans les affaires
Mtikila et Zongo. Dans cette derniere affaire, la Cour a
dabord posé le fondement de la responsabilité
internationale de I'Etat (paras 20-22} en rappelant les
principes généraux de droit international qui gouvernent la
matiere. Elle rappelle a cet effet gue le droit international
consacre l'obligation pour I'Etat reconnu auteur d'un fait
international illicite de réparer intégralement le préjudice
causé; gque cette obligation a été énoncée par la Cour
permanente de justice internationale dans [affaire de
'Usine de Chorzow®? dans les termes ci-aprés: « cest un
principe de droit international que la violation dun
engagement entraine lobligation de réparer dans une
forme adéquate. La réparation est donc le complément
indispensable d'un manquement a lapplication dune

1 Wair Ph, FRUMER, « La réparation des atteintes aux droits internaticnalement protégés,
Quelques donnees comparatives » RTOH, 1986, p, 340.

2 CP, Affaire de I'Usine de Chorzow, 13 sept, 1928, Série A, n"17, 8 29, p. 17,
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convention, sans qu'il soit nécessaire que cela soit inscrit
dans la convention méme» Faisant sienne cette
jurisprudence de la CPIl. la Cour élague en méme temps.
I'absence d'un régime de fex specialis du contentieux de |a
réparation dans la Charte africaine. Elle renforce sa
conviction en soulignant également que le principe général
de |z réparation a été consacré par l'article 31 (1) du Projet
d'articles sur la responsabilité de [I'Etat pour fait
internationalement illicite, adopté par la Commission du
droit international et soumis & I'Assemblée générale des
Nations Unies: « 1. L'Efat responsable est tenu de réparer
intégralfement le  préjudice causé par le fait
internationalement iflicite »*.

Mais elle souligne, relativement a sa compétence ratione
temporis gu'elle est compétente pour connaitre des
affaires portées devant elle a conditicn que, a la date
critique de commission des faits & l'origine. 'Etat en cause
ait ratifié le Protocole de Quagadougou. Sa compétence
sapprécie selon que les faits devant retenir la responsabilité
de I'Etat soient instantanés, achevés ou continus. Dans
I'affaire ci-dessus mentionnée, une distinction doit étre
établie entre fait instantané et fait continu. La Cour africaine

= Morbert Zongo st autres ¢, Burkina Faso (reparations), para 24.
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se fonde a cet effet sur la définition donnée par la
Commission de droit international. dans son projet
d'articles sur la responsabilité internationale de I'Etat de
2001 qui dispose ceci: «[fla violation d'une obligation
internationale par le fait d'un Etat n'ayant pas un caractére
continu a fieu au moment ou le fait se produit. méme si ses
effets perdurent {.] Un fait n'a pas un caractére continu
simplement parce que ses effets ou ses conséquences
s'étendent dans le temps I faut gque le fait illicite
proprement dit continue ». Elle ajoute que, « {lja violation
d'une obligation internationale par le fait de I'Etat ayant un
caractére continu sétend sur toute la période durant
fagquelle e fait continue et reste non conforme a
{'obligation »®.

Dans la méme dynamique, pour ce qui concerne les autres
éléments permettant de fixer la recevabilité des demandes
de réparation. la Cour saccorde avec la pratique
internaticnale en la matiére. de Mméme gue sa propre
jurisprudence largement fondée sur les principes généraux
y relatifs. Dans l'affaire Zongo, elle affirme ainsi que : «
Conformément au  droit international. pour gu'une

1 Avants droit de feus Morbert Zongeo, Abdoulaye Mikierna dit Ablasse, Ernest Zongo et Blaise
Iboude & le Mouvement Burkinabe des droits de 'homime et des peuples c. Burking Faso,
CADHP n013/2011.
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réparation soit due, il faut qu’il y ait un lien de causalité
entre le fait illicite etabli et le préjudice allégué ». La méme
observation pourrait sappliquer a l'administration de la
preuve du préjudice souffert dans I'évaluation du quantum
des réparations. Conformément a la pratique internationale,
la Cour exige systématiguement la preuve matérielle du
préjudice, a défaut de quoi les demandes ne sont pas
acceptées. Elle fit ainsi dans laffaire Rév. Mtikila c.
République Unie de Tanzanie lorsquelle estime que «
nonobstant ce qui précede, {..) le requérant doit fournir des
documents probants et présenter des arguments
établissant un lien entre les éléments de preuve et les faits
en l'espece (.)» %

De méme. sur la nature de la réparation. elle souligne « que
la réparation d'un préjudice résultant d'une violation d'un
droit de 'homme doit. autant que possible, effacer toutes
les conséguences de I'acte illicite et rétablir I'état qui aurait
vraisemblablement existé si ladite violation n'avait pas été
commise »%°,

= CADHPE, Rév. Mtikila c. République Unie de Tanzanie (arrét portant sur la réparation), 14 juin
2074, 540

# Mohamed Abubakari ¢, Republigue Unie de Tanzanie, Requéte n"007/2013. Arrét du 4 juillet
2019 {Réparations) 21 ; Alex Thomas ¢, République Unie de Tanzanie Requéte n"005/2013.
Arrét du 4 juillst 2019 (Réparations), § 12, Wilfred Onyango Mganyi st 9 autres ©, Républigue
Unie de Tanzanie Requéte n'006/2013. Arrét du 4 juillet 2019 {Réparations} & 16.
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Méme si l'application ou l'interprétation taxée souvent de
trop rigoureuse ne permet pas toujours de déboucher sur
l'octroi de la réparation. il est néanmoins certain gue la Cour
fait ceuvre de jurisprudence constante en salignant sur la
pratique du droit international général®’. Et hien scuvent,
elle I'enrichit.

B. L'enrichissement du droit international

Le droit international apparait. a la lumiére de la
jurisprudence de la Cour ADHP, comme une ressource
importante de sa décision de ce qui signifie devant elle une
violation des droits de I'homme. Cette intimité avec le droit
international contribue au renforcement des valeurs
protégées par la juridiction autant qu'elle renforce ses
pouvoirs. Inversement, la Cour enrichit le droit international.
Elle appecrte une contribution & un enrichissement normatif
(1} et substantiel (2) du droit international parce qu'elle
contribue par son interprétation du droit souple a
I'affermissement du droit international des droits de
'lhomme.

¥ H. ADJOLOHOUN et 5, ORE, « Entre imperium illimits et decidendi timors ; la réparation
devant la Cour africaine des droits de I'homme et des peuples v Annuaire africain des droits
de fhomme Vol, 3, 2019, pp. 318 343,
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1- Un enrichissement normatif

Dans son office, la Cour ne se retient pas de s'inspirer. de
sappuyer et mieux, de se fonder sur le droit
recormmandatoire international. Elle exalte
I'assouplissement de la normativité en faveur de la soft faw
favorable a la protection des droits de |la personne humaine.,
Plus d'une fois, les déclarations de ['Assemblée générale des
Nations Unies ont servi de base dinterprétation et
d'application de la Charte africaine. Dans Iaffaire
Commssion africaine des droits de F'homme et des peuplies
c. Kenya, la juridiction africaine a ainsi recoury a la
Déclaration 61/295 de I'Assemblée générale des Nations
Unies sur les droits des peuples autochtones pour éclairer
sa lanterne et soutenir son raisonnement. En l'espece. la
Commission ADHP a recu une Communication émanant
du Centre for Minority Rights Development {CEMIRIDE).
rejoint par la suite par Minority Rights Group International
(MRGI), tous deux agissant au nom de la communauté
Ogiek de la forét de Mau contre un préavis d'expulsion émis
par le Service des foréts du Kenya en cctobre 2009, en vertu
duqguel les Ogiek et les autres personnes vivant dans la forét
de Mau devaient la quitter dans un délai de 30 jours. La
Commission ADHP a indiqué des mesures conservatoires,
demandant a I'Etat défendeur de suspendre I'application
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du préavis dexpulsion. Celui-ci n'ayant pas répondu a ces
mesures conservatoires, la requérante a saisi la Cour. Pour
déterminer I'étendue des droits reconnus  aux
communautés autochtones sur leurs terres ancestrales, la
Cour estime que «larticle 14 de la Charte doit étre
interprété & la lumiére des principes applicables,
notamment dans le cadre des Nations Unies »®® Elle cite a
cet effet, I'article 26 de la Déclaration 61/295 de I'Assemblée
générale des Nations Unies sur les droits des peuples
autcchitcnes, adoptée le 13 septembre 2007, Selon la Cour,
« fl découle en particulier de farticle 26(2) de cette
Déclaration que les droits qui peuvent étre reconnus aux
populations ou aux communautés autochtones sur leurs
terres ancestrales sont variables, et n'emportent pas
nécessairement le droit de propriété dans son acception
classique incluant le droit d'en disposer {(abusus) Sans
exclure le droit de propriété au sens classique du terme,
cette disposition met davantage 'accent sur fes droits de
possession, d'occupation, dutilisation et dexploitation des
terres »*. Elle retient alors, sur cette base que les Ogiek ont

* (Ce faisant la Cour adopte la méme position que la Caommission ADHP. Voir Avis consultatif
de la Commission africaine des droits de I'homme et des peuples sur la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones adoptée par la Commission africaine
des droits de I'homme et des psuples lors de sa 41¢ session ordinaire tenue en mai 2007 4

Accra {Ghana), a la page 4,
= CADHP ¢, Kenya, para 125 =t 126,
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le droit d'occuper leurs terres ancestrales. d'en user, et d'en
jouir et qu'en «expulsant fes Ogiek de leurs terres
ancestrales contre leur gré, sans consultation préalable et
sans respecter les conditions d'une expulsion pour cause
d'utilité publique, I'Etat défendeur a violé leurs droits a la
terre tels qu'ils sont définis et tels qu'ifs sont garantis a
farticle 14 de la Charte, lu a la lumiere de la Déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones de
2007 »™°.

Cette appropriation de la Déclaration 61/295 de
I'Assemblée générale des Nations Unies sur les droits des
peuples autochteones, et plus généralement du droit scuple
par la Cour ADHP dénote d'une conception utilitariste de la
soft law comme vecteur deffectivité des droits
fondamentaux. Ici, la Cour s'en sert comme pour accroitre
et accentuer la particularité gque revétent les droits des «
peuples » dans le contexte africain. Il s'apparente & un
auxiliaire du juge dans I'élaboration et la |égitimation de la
solution”. D'autres fois, la Cour doit se référer au droit
déclaratoire international parce que la pauvreté de
'environnement normatif contraignant ne permet pas de

" Para 131,

UM, AILINCAL « La soft law est ells I'avenir des droits fondamentaux 7 « in Le droit des fibertés
et gueastion(s] Colloqgue des 5 ans de la ROLF, ROLF 2017, chron, n™ 20
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protéger un droit manifestement fondamental. Les
tournures du raisonnement du juge continental dans
I'affaire Ochieng Anudo ¢. Républigue-Unie de Tanzanie ou
pour la premiére fois, la Cour est appelée a examiner le droit
a la nationalité en rapport avec l'expulsion individuelle,
permettent d'apprécier 'affirmation.

En l'espéce, la Cour est saisie par le requérant de naticnalité
tanzanienne aux fins de faire cendamner la Républigque-
Unie de Tanzanie pour viclation alléguée de son droit a la
nationalité. Aprés que sa nationalité tanzanienne lui a été
retirée, le requérant a été déporté au Kenya qui a son tour
I'a déporté vers la Tanzanie ou il est resté bloqué dans la
zone tampon a la frontiere. Sur le fond, la requéte évoque
principalement la vielation du droit & la nationalité et
subsidiairement la viclation de deux autres droits essentiels:
le droit de ne pas étre expulsé de maniere arbitraire et le
droit d'étre entendu par une juridiction. La question posée
a la juridiction impligue indiscutablement qu’elle établisse
clairement le fondement du droit a la nationalité. Face a
I'absence manifeste de base normative directe du droit a la
naticnalité dans la Charte africaine, la Cour le releve
immeédiatement en ces termes: « [..] ni la Charte [africaine
des droits de 'homme et des peuples] ni le PIDCE [Pacte
international refatif aux droits civils et politiques] ne
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disposent d'un article traitant specifiquement du droit 3 fa
nationatité ». Ne pouvant se cacher derriére ce vide pour
éviter la question, la juridiction s'emploie & concocter « un
montage juridigue » salvateur en trouvant appui sur la
Déclaration Universelle des Droits de 'THomme (DUDH). Elle
retient que. contrairement aux instruments cités plus haut,
la « Déclaration Universelle des Droits de 'Homme qui est
reconnue partie intégrante du  Droit  coutumier
international dispose en son article 15 que : « ..17. Nul ne
peut étre arbitrairement privé de sa nationalité »2 Elle
continue en soulignant gu'il est certes admis en droit
international. gue l'octroi de la nationalité reléve de la
souveraineté des Etats et par conséquent, chaque Etat
determine les conditions dattribution de la nationalité,
mais que le « pouvoir de priver une personne de sa
nationalité doit étre exercé conformément au droit
internaticnal, pour lutter contre [apatridie. Le droit
international N'admet la déchéance de la nationalité qgue
dans les situations trés exceptionnelles suivantes : i} étre
fondée sur une base juridique claire ; ii) servir un but

"2 Elle cite en note de bas de page, « Affaire relative au personnsl diplomatigue et consulaire
des Etats Unis 4 Téhéran (Etats Unis d'Amérique ¢ Iran} CI1., Recusil 1980, page 3. Voir aussi
Affaire du Sud Ouest africain (Ethiopie c. Afrique du Sud, Likeria c. Afrigue du Sud)
{exceptions préliminaires} (Bustarmmente, Juge, opinion individuelle), C1J, Collection 1962,
page 319, ainsi gque Section 9 f} de la Constitution de la République Unie de Tanzanie,
1977 »,
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{egitime conforme au  droit international ; i) étre
proportionnelle a lintérét quelle vise a protéger ; v}
respecter les garanties procédurales permettant a
{'intéressé de faire valoir tous ses moyens de défense devant
un tribunal indépendant »”>. A l'examen des preuves
fournies par I'Etat défendeur. la Cour constate que la
décision de retirer au requérant sa nationalité est injustifiée,
arbitraire et « contraire & l'article 15(2) de la Déclaration
universelle des droits de 'homme »™. Par cette conclusion,
la Cour assume cuvertement un dépassement de la
tendance d'une interprétation « 3 la lumiére » de la soft law
pour la considérer comme une norme du droit coutumier
international applicable par elle comme un « instrument
pertinent »”>, Cette position de |la Cour africaine d'aprés
laguelle la DUDH releve du droit coutumier est conforme
au droit international. puisque ce texte déclaratoire reste «
l'idéal commun & atteindre par tous les peuples et toutes
les nations » Ce faisant, la Cour la considére comme un
instrument a valeur juridigue contraignante. |l faut
souligner que lintérét de cette décision ne réside pas

= Para 77 ave
Tt Para 88,

I 5ur cette question precisement, dans des affaires similairss, la Commission africaine s'est
appuyae sur les dispositions de I'article 5 de la Charte africaine : la Cour, elle, s'sn écarte en
prenant comme fondement larticle 15(2) de la Declaration universelle des droits de

I'homme,
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uniguement dans le choix délibéré de la Cour de réaffirmer
le caractére coutumier de la Déclaration universelle des
droits de I'nomme ; c’est aussi la question sur laquelle son
évocation est intervenue qui convainc définitivement de la
visicn utilitariste de la Cour sur la soft law comme un
vecteur de renforcement de la protection des droits de
I'homme™. Ce faisant, la Cour s'inscrit résolument dans une
dynamigue de contribution a |a fixation des futures ncrmes
dures, au meoins en matiere de protection des droits de
'lhemme. Méme si ce cheoix du juge africain renceontre une
certaine contestation”, elle n'est pas pour le mecins isclée™,

* La Cour s'est plusieurs fois prononcee sur la valeur de la DUDH, Elle note que « mémes si la
Declaration n'est pas un traité gui necessite une ratification par les Etats pour entrer en
vigueur, elle 3 &té élevee au statut de droit international coutumisr et de norms
incontournakle » (Frank David Omary et autres ¢, Reépublique Unie de Tanzanie), Cette
position fut ensuite, rappelée dans l'arrét de la Cour du 11 mai 2018 dans 'affaire Mango
and Anocther v Tanzania. & l'cccasion, la Cour a egalement rappele que « .. mame si la
Declaration universelle des droits de 'homme n'est pas un instrument international des
droits de I'hormme sourmnis a |a ratification des Etats. elle a de&ja etabli, ., gue la Déclaration
est reconnue comme faisant partie du droit coutumier international » De méme, dans son
arret du 25 mars 2014, dans I'affaire Ayants droit de feus Norbert Zongao et autres ¢, Burkina
Faso, la Cour avait admis le principe de lexamen des dispositions de la Déclaration
universelle des droits de 'homme devant ells,

EB. KAGINA SENCA, « Commentaire de l'arrét de la Cour africaine des droits de 'hormme et
des peuples dans 'affaire Anudo Ochieng Anudo ¢, Tanzanie » Annuaire Africain des Droits
de tHomme 2023, &6 pp. 361 374 P, MPUNGA BIAYI], « La Cour africaine des droits de
I'hormme et des peuples scie la branche sur laguelle elle est assise ; quelques observations
a propos de larrét Ochieng Anudo c. République Unie de Tanzanie du 22 mars 2018 » op,
cit, pp 119 125,

= Moter que la pratigue est visible dans |a jurisprudence d'autres juridictions régionales de
protection des droits de 'hormme notamment |3 Cour EDH. Voir par exemple, Cour EDH,
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puisque méme la Cour internationale de justice, qui ne
sattarde traditionnellement pas sur la soft law. a semblé
céder a ses sirenes. Pour preuve, dans son arrét remarqué
de 2014 dans laffaire de la Chasse a la baleine dans
{Antarctique. la juridiction internationale s'est a plusieurs
reprises référée aux résoluticns et lignes directrices de la
Commission haleiniére internationale que le Japon avait
l'obligation « de prendre diment en considération »™. Ceci
témoigne d'une tendance internationale flexible a la
reconsidération du droit souple dans sa contribution a la
formation et l'enracinement du droit dur®® ainsi que
Georges Abi-Saab I'exprimait nettement en soulignant gue
la soft law joue un « réle d'étape dans F'évolution du droit » :

O, 24 janvier 20017, Khamtokhu et Aksenchik c. Bussie, § 80 : la Cour se référe 4 une
recommandation du Comite des droits de l'enfant et 4 une Résclution de I'Assemblee

geénérale des Nations Unies,

€11, 31 mars 2014, Chasse a la baleine dans '‘Antarctique (Australie ¢f Japon : Nouvelle
Zelande intervenant), CIJ Recusil 2074, p. 271, § 144,

% air M. DELMAS MARTY, « Le mou, le doux et le flou sont ils des garde fous 7 + in Le droit
souple, Reflexion sur les textures du droit, RT.D, Civ, 2003, pp. 599 et s || HACHEZ, «
Linclusion des personnes en situation de handicap - du soft law au hard law et inversement
win M.AAILINCAL {dir}, Soft faw et droits fondamentaux, Paris, Pedone, 2017, pp. 241 263 ;
P. DEUMIER, « Quand le droit scuple rencontre le juge dur » RTD Civ, 2016, pp. 571 et 5 S,
Van DROOCGHENBROECK, « Le soft law =t 1a Cour européenne des droits de 'homme » in M.
A, AILINCAL Soft faw et droits fondamentaux, Actes du colloque du 4 et 5 fevrier 2016, Paris,
Pedone, 2017, pp, 185 203,
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« fa soft law d'aujourd’hui est ou énonce fe hard law de
demain »®!.

Au-dela de I'aspect normatif. c'est la substance méme du
droit international qui est consclidé par la Cour ADHP a
bien d'égards.

2- Lenrichissement substantiel

Lapport de la Cour ADHP a I'enrichissement substantiel du
droit international des dreits de [I'homme sanalyse
forcément a I'aune des particularismes qui se dégagent de
'ceuvre jurisprudentielle du juge africain. On retrouve ce
particularisme®’, pour un exemple important. dans le
développement par la Cour afficaine. d'une concepticn
novatrice du droit des peuples a l'autodétermination.

En effet. le droit des peuples a l'autodétermination est un
droit qui prend une résonnance particuliere dans le
contexte africain®. A linstar d'autres droits collectifs, la

.5, ABI 5AAB, « Eloge du « droit assourdi » Quelgues réflexions sur le role de la soft law en
droit international contemparain » in Nouwveaux itineraires en droit, Hommage 3 Frangois
Rigaux, Bibliotheque de la Faculte de droit de I'Universite catholigue de Louvain, Bruxelles,
Eruylant, 1993, p. 66.

2 Mair A, B FALL « La Charte africaine des droits de I'homme et des peuples - entre
universalisme et régionalisme », Pouvoirs, n° 129, 2000, pp 77 100,
= Waoir F, RIGAUX, « La place de la Charte africaine dans la reconnaissance des droits des

peuples » African Journal of International and Comparative Law, Vol. 1, 198Y, pp. 584 584,
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justiciabilité du droit a l'autodétermination®: crispe a divers
égards malgré la grande reconnaissance dont il a fait
'objet®. Le Comité des droits de 'nomme a longtemps
retenu qgu’il n'est pas justiciable dans le cadre des
Communications devant [ui®*® notamment sous I'angle d'un
droit d'exercice individuel®”. Dans son traitement de I'affaire
Bernard Anbataayela Mornah ¢ Républigue du Bénin et
Csrts. la Cour ADHP se démarque nettement de la
conviction du Comité des droits de I'homme. En effet, celui-
ci juge irrecevable une reguéte fondée sur l'invocation duy
droit des peuples a disposer d'eux-mémes®® si l'auteur ne
prouve pas quil agit en qgualité de représentant du
« peuple» titulaire dudit droit cu s'il ne démontre pas qu'il

SR BEMN ACHOUR, « Le droit & l'autodétermination en tant gue droit fondamental de 'homme
et des peuples a la lumigre de 'avis de la Cour internationale de Justice sur l'archipel des
Chagos » Annuaire africain des droits de fhormme Vol, 3, 2019, pp. 344 354,

= F, RICAUX, « Les droits des peuples en tant que droits intangibles » in D, PREMONT, Ch.
STEMERSEN, | OSEREDCZUK f{ed.) Cwoits intangibles et etais dexception. Bruxelles,
Eruylant, 19956, pp. 523 535,

2 Communication Mo, 358/1989, R.L et al, v, Canada (décision du 5 novermbre 1991), Rapport
du Comité des droits de 'homme, 2/47/40,9.10.1992 version ronéotypee du rapport publis
ensuite sous GAOR 47&me session, Sup. 40, {A/47/40), p, 366,

& Communication 24/1977. Lovelace v. Canada, UN Doc. CCPR/C/OPA . Comite des droits de
I'homme Selection de decisions prises en vertu du protocole facultatif {(de l1a 2® a la 16¢
session) Mew York, 19338, ppase a0,

Zafair F BATAILLER DEMICHE, « Droits de I'Homme et droits des peuples dans l'ordre juridique
international » in Le droft des peuples a disposer d'eux mémes, Methodes d'analyse du droit

international, Mélanges offerts a Charles Chaumaont, Paris, Pedone, 1984, o 24,
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est personnellement victime®. |l affirme ainsi la non-
justiciabilité du droit & l'autodétermination en considérant
qu’il ne s'agit pas d'un droit individuel dont les particuliers
peuvent se prétendre victimes mais un droit des peuples®.
Cest le méme argumentaire que tiennent les défendeurs
dans le cadre de [laffaire citée. Ils soutiennent que la
requéte doit étre déclarée irrecevable pour défaut de
qualité et d'intérét dans la mesure ou le requérant n'est pas
victime de la violation alléguée du dreit des peuples a
l'autodétermination et il na produit aucun mandat du
peuple Sahraoui l'autcerisant & agir en ses lieu et place.
Autrement dit. le moyen tendait a faire admettre que le
requérant, de nationalité ghangéenne, ne démontre pas en
quoi l'occupation celoniale du Sahara occidental par le
Maroc l'affecte personnellement.

% Comité des droits de I'homme, Communication n167/1984, affaire Chef Ominayak et la
Bande du flac Lubicon c. Canada, Constatation du 10 mai 1990: Communication
n’358/1989, affaire B, L, et 3/ c. Canada, Canstatation du 5 novembre 1991 ; Communication
n'197/1985, affaire Kitok ©. Suede Constatation du 27 juillet 1988 Communication
n'932/2000, affaire Gillot et consorts ©. France Constatation du 27 juillet 2002
Communication n~“1238/2004,  affaire John  Wilson ¢, Australie  Constatation de
2004 Communication n'780/1997, affaire Feu 1 G A, [Diergaardt (Captain de I3
Communauté des Basters de Rehoboth) et consorts £, Wamibie, Constatation de 2000
: Fongum Gorji Dinka €. Carneroun, 2005, n°1134/2002, para 2.1 2,10,

P MPUNGA BIAYL, « Le droit des peuples & l'autodétermination vu d'Arusha » La Revue des
droits de fhomime, Dwoits Libertes, Drisponible en ligne ;

http:journals openedition.org/revdh/1 5369, consulté le 3 juin 2023,
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A lissue de l'examen de la requéte. la Cour ADHP. dans
l'arrét Bernard Anbataayela Mornah c. République du Bénin
et Csrts du 22 septembre 2022. inaugure la justiciabilité du
droit a lautodétermination en lextirpant du cadre de
« principe juridique » dans lequel il est resté enfermé?'. Elle
affirme ainsi : « gu'une requéte peut soulever des questions
de nature politique ou diplomatiqgue ou encore porter sur
une demande de réparations qui peuvent nécessiter des
décisions politiques ou des solutions diplomatiqgues. Elfe ne
peut également comporter des allégations relatives au
comportement dun Etat dans le domaine des relations
internationales, notamment, son engagement ou ses
activités dans des organisations internationales. Cependant.
fe simple fait gu'une requéte contienne des questions liées
& la souveraineté dun Etat, quelie soulféve des questions
politiques ou diplomatiques n'écarte pas nécessairement la
compétence de la Cour pour ['examiner »2. La juridiction
conforte ainsi sa compétence a connaitre de la violation des
droits du peuple Sahraoui en dépit de linvocation par les
défendeurs du caractére politigue de l'espéce.

¥ Comité des droits de 'homme, Obssrvation Génerale n'12. Article premier [Droit a
l'autodétermination}, vingt et unieéme session. 13 mars 1984, HRIJGEN/1/Rev.® {Vol. I},

2 CADHP, Bernard Anbataayela Mornah . Bepublique du Benin et Csris, op.oit, para B4,
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Mieux. pour faire la preuve de cette justiciabilité du droit
des peuples a lautodétermination, la Cour regoit le
requérant en considérant que le fait gu'il ne soit pas victime
des violations des droits de ['homme alléguées ne
'empéche pas de saisir la Cour. Ce seul fait n'exclut pas. non
plus la compétence de la Cour pour examiner la requéte?
puisgqu'elle contient des questions dans lesquelles les
citoyens africains, y compris le requérant, ont un intérét
direct, ce qui leur permet de saisir la Cour. La Cour rejette
ainsi I'absence d'un intérét personnel du requérant comme
motif d’irrecevabilité de la requéte et consacre dés lors, une
« actio popufaris » en matiére de protection du droit des
peuples a lautodétermination®. Pour la soutenir. elle
affirme que le droit a lautocdétermination, revét une
importance particuliere pour I'Afrique compte tenu de
I'histoire du continent en matiére de colonialisme et
d'occupation militaire. Cette gquestion est couverte dans la
Charte qui, entre autres, intégre lautodétermination
comme un des éléments du droit a I'existence de tous les
peuples et rejette catégoriguement la domination
eétrangére. gu'elle soit politique. économigue ou culturelle.
Ce faisant., la Cour rompt avec la considératicn

2 CADHP, Bernard Anbataayela Mornah . Bepublique du Benin et Csris, opoft, para 121,

P, MPUNGA BIAYI, « Le droit des peuples a l'autodétermination vu d'Arusha, « La Revue des
droits de f'fhomme, En ligne https;//doiorg/10.4000/frevdh, 1 5969 {consulté le 3 juin 2023),
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DOCTRINE : LA COUR AFRICAINE DES DRCOITS DE
LHOMME ET DES PEUPLES ET LE DROIT INTERNATIONAL

traditionnelle relativement a la justiciabilité individuelle du
droit a l'autedétermination en tant gue droit collectif et
admet la possibilité dacceptation des requétes
individuelles sans intérét direct®.

Cette décision de la Cour sanalyse comme une évolution
majeure par laguelle la Cour ADHP fait entrer le droit des
peuples a l'autodétermination dans une autre dynamique
dont les autres juridictions régionales pourraient s'inspirer.

2 %air M, MUBIALA, « L'accés de lindividu a la Cour africaine des droits de I'Homime et des
peuples » in M. G. KOHEN (dir.), Lta promotion de |3 justice des droits de I'Homme et du
reglement des conflits par le droit international, Liber Amicorum Lucius Caflisch, Leiden,
Martinus Nijhoff Puklishers, 2008, pp. 369 378,
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CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR DE CASSATION DU BURKINA FASO

ARRET N°016/2023 DU 14 AVRIL 2023, AFFAIRE S-
N.W. C/ LA SOCIETE NATIONALE D'’AMENAGEMENT
DES TERRES ET D’EQUIPEMENT RURAL (SONATER)

INTERET DE L'ARRET

CESSATION DES RELATIONS DE TRAVAIL - ACCORD DES
PARTIES - DROITS LEGAUX DU TRAVAILLEUR - NON
RECLAMATION DU TRAVAILLEUR - INDEMNITE DE DEPART
A LA RETRAITE - CASSATION

L'accord sur la cessation des relations de travail n'emporte
pas renenciation aux droits |[€égaux auxguels peut prétendre
l'emplcyé gui restent entierement dus conformément a
I'esprit des articles 1922, 200 du Code du travail et 35 de la
CCIP.

Encourt donc cassation. l'arrét d'une Cour d'appel qui. sur la
base d'un accord de retraite anticipée, déhoute le travailleur
de sa demande d'indemnité de départ a la retraite.

Un accord de retraite anticipée a été conclu entre employé
et employeur. L'employé conteste ledit accord parce que
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indemnité de départ a la retraite a été omise. La Cour
d'appel de QOuagadougou a confirmé le jugement le
déboutant de ses prétentions au motif que l'accord négocié
a consacré la cessation des relations de travail et a été
librement consenti par chague partie en vertu des articles
1134 du code civil et 97 du code du travail.

Devant la Cour de cassation, 'employe invogue :

- La violation des articles 35 et suivants de la convention
collective interprofessionnelle du 092 juillet 1974 et des
articles 36, 129,200,210 et 212 du code du travail ;

- La violation de l'article 1134 du code civil ;

- Laviclation de I'article 71 des statuts du perscnnel de la
SONATER ;

- La fausse applicaticn de l'article 97 du code du travail et
le defaut de motifs suffisants ;

L'intérét de l'arrét réside dans le fait que la Cour de cassation
affirme sans ambages que dans une rupture amiable du
contrat de travail. seule la relation de travail qui existe entre
'emplcoyeur et 'employé disparait d'un commun accord . les
droits |égaux auxquels pourrait prétendre I'employé restent
par contre entierement dus conformément a l'esprit des
articles 199 et 200 du code du travail . alors méme que les
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juridiction du fond ont relevé que les parties ont accepté la
rupture amiable du contrat de travail et ses conséquences
sur la base des articles 1134 du code civil et 97 du code du
travail.

Article 199 du code du travail :

Il ne peut étre opposé au travailleur. la mention pour sclde
de tout compte ou toute mention éguivalente souscrite par
lui en cours d'exécution ou apres la résiliation de scon
contrat de travail par laguelle le travailleur renonce a tout
ou partie de droits résultant de son contrat de travail.

Article 200 du code du travail :

L'acceptation. sans protestation ni réserve, par le travailleur.
d'un bulletin de paye ne peut valoir renonciation de sa part
au paiement de tout ou partie du salaire. des accessoires du
salaire, des primes et des indemnités de tcute nature gui lui
sont  dus en  vertu des dispositions  |&gislatives.
reglementaires et contractuelles. Elle ne peut valoir non
plus sclde de tout compte.

Article 35 de la convention collective
interprofessionnelle :

L'indemnité de licenciement n'est pas due :
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- En cas de rupture du contrat de travail résultant d'une
faute lourde du travailleur:

- Lorsque le travailleur cesse définitivement son service
pour entrer en jouissance de lallocation de retraite
réglementaire ;

Toutefois, il lui sera versé dans ce cas une allocation spéciale
dite « indemnité de départ a la retraite ».

Dossiers : n° 119 du 06 juin 2022 du registre des pourvois
-n"115 du 03 juin 2022 du registre des pourvois

Décision attagquée : Arrét n"046 du 05 avril 2022 rendu par
la Chambre sociale de la Cour dappel de Quagadougou ;

La Cour de cassation, Chambre sociale, siégeant en
audience publigue ordinaire tenue le 14 avril 2023 dans la
salle d'audience de ladite Cour a Quagadougou, composee
de:

Madame HAMA Kadidiatou, Conseiller ;

PRESIDENTE
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Messieurs COMPAORE Pascal ct TARPAGA N.
Anthelme, tous conseillers ;

MEMBRES

En présence de Monsieur KONOMBO W. Modeste, Avocat
général ;

Assistés de Maitre BAYILI B. Jean Marc Greffier ;
A rendu l'arrét dans la cause ci-aprés :
ENTRE

S-N.W. ayant pour conseils la SCPA THEMIS-B et Maitre
FARAMA Ambroise. Avocat a la Cour ;

Demandeur d'une part,
ET

La Société Nationale d’Aménagement des terres et
d’Equipement Rural {(SONATERY). ayvant pour conseil maitre
KYELEM Apollinaire. Avccat a la Cour ;

Défenderesse d'autre part,
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LA COUR,

Statuant sur les requétes enregistrées au greffe de la Cour
de cassation les 03 et 06 juin 2022, par lesquelles la SCPA
THEMIS-B et le cabinet Ambroise FARAMA, agissant au nom
et pour le compte de S-NW . déclarent se pourvoir en
cassation contre l'arrét n"046-2 du 05 avril 2022 rendu par
la Chambre sociale de la Cour dappel de Quagadougou.
dans la cause qui oppose leur client a la Société Nationale
d’Aménagement des terres et dEquipement Rural
(SONATER). ayant pour conseil maitre KYELEM Apcllinaire,
Avocat a la Cour;

Vu la loi organigue n" 018-2016/AN du 26 mai 2016, portant
composition organisation, attributions, fonctionnement de
la Cour de cassation et procédure applicable devant elle ;

Vu la loi n"28-2008/AN du 13 mai 2008 portant Code du
travail au Burkina Faso ;

Vu la loi n"22 -99/AN du 18 mai 19299 portant Code de
procédure civile et son texte modificatif ;

Vu la Convention collective interprofessionnelle de travail
du 09 juillet 1974 ;

Vu le rapport du Censeiller ;
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Vu les conclusions du Ministere Public ;
Cui le Conseiller en son rapport ;
Qul les parties en leurs observations ;
Oul I'Avocat général en ses conclusions et observations ;
Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
SUR LA RECEVABILITE

Attendu que par deux requétes enregistrées au greffe de la
Cour de cassation les 03 et 06 juin 2022, la SCPA THEMIS-B
et le cabinet d'avocats Me FARAMA S. Ambrcise, avocats a la
Cour, agissant au nom et pour le compte de S-N.W déclarent
se pourvoir en cassation contre l'arrét n"046-2 du 05 avril
2022, rendu par la Chambre sociale de la Cour d'appel de
Cuagadougou, dans la cause qui oppose leur client a la
société nationale de l'aménagement des terres et de
'égquipement rural {SONATER) ;

Que pour une bonne administration de la Justice. il convient
d'ordonner la jonction des dossiers n'119 du 06 juin 2022 et
115 du 03 juin 2022 :

Attendu que les pourvois ont été introduits dans les forme
et délai prescrits par la loi ;
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Qu'll convient de les déclarer recevables ;
AU FOND

Faits et procédure

Attendu que S-NW. a été recruté le 1° janvier 1978 par le
FEER devenu SONATER ; qu’il a saisi I'inspecticn du travail
pour contester le proces-verbal de négociation de retraite
anticipée ; qu'apres échec de la tentative de conciliation, le
Tribunal de travail de Quagadougou le deboutait de ses
prétentiocns; que la Cour dappel de Cuagadougou a
confirme le jJugement ;

Attendu gue S-N.W. souléve un moyen unique en plusieurs
branches tirées de |a viclation et fausse application de la loi
a savoir

- La violation des articles 35 et suivants de la Convention
collective interprofessionnelle du Q9 juillet 1974 et des
articles 36,192, 200, 210 et 212 du Code du travail ;

- La violation de l'article 1134 du Code civil ;

- La violation de l'article 71 des statuts du personnel de
la SONATER ;

- La fausse application de l'article 97 du Code du travail
et le défaut de motifs suffisants ;
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Sur la premiére branche du moyen unicue tiré de la
violation des articles 35 et suivants de la convention
collective interprofessionnelle du 09 juillet 1974, 36 et
200 du Code du travail

Vu les articles 3% et suivants de la convention collective
interprofessionnelle du 09 juillet 1974, 36 et 200 du Code du
travall

Attendu qu’il est fait grief & l'arrét attaqué d'aveir viclé les
articles 35 et suivants de la Convention collective
interprofessionnelle du 09 juillet 1974, 36 et 200 du Code du
travail en ce quil a confirmé le jugement déboutant le
requérant de ses prétentions au motif que 'accord négocié
a consacré |la cessation des relations de travail et a été
librement consenti par chaque partie en vertu des articles
1134 du Code civil et 27 du Code du travail. alors que le
proces-verbal de négociation omet l'indemnité de départ a
la retraite prévue par l'article 3% de la Convention collective
interprofessionnelle ci-dessus citée; que de surcroit, |l
résulte de larticle 200 du Code du travail gue I'acceptation
sans protestation ni réserve par le travailleur d'un bulletin de
pave ne peut valoir renonciaticn de sa part au paiement de
tout ou partie du salaire, des accessoires du salaire, des
primes et indemnités légalement dus ;
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Attendu en effet que le proces-verbal de négociation du 31
aout 2015 ne mentionne pas l'indemnité de départ a la
retraite; que cependant, larticle 35 de la Cocnvention
collective interprofessionnelle du 02 juillet 1974 prévoit que
lorsque le travailleur cesse définitivement son service pour
entrer en jouissance de l'allocation de retraite réglementaire.
il lui sera versé une allocation spéciale dite indemnité de
départ a la retraite ;

Attendu que dans une rupture amiable du contrat de travail,
seule la relation de travail qui existe entre 'employeur et
'employé disparait d'un commun accord . les droits |égaux
auxguels pourraient prétendre I'employé restent par contre
entierement dus conformément a l'esprit des articles 192 et
200 du Code du travail ; gu'en confirmant le jugement du
Tribunal du travail de OQuagadougou au motif que les parties
ont accepté la rupture amiable et ses conséguences en
vertu de l'article 1134 du Code civil, la Cour d'appel de
Cuagadougou a viclé les articles 35 de la Convention
collective interprofessionnelle du Q9 juillet 1974, 192 et 200
du Code du travail : que l'arrét attagué mérite cassation sans
qgu’il Ny ait lieu d'examiner les autres moyens de cassation ;
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Sur les frais exposés et non compris dans les dépens

Attendu gue le demandeur sollicite la condamnation de la
SONATER a lui payer la scmme de 2.500.000 F CFA a titre de
frais exposés et non compris dans les dépens: gue sa
demande est fondée; qgu'il convient cependant de
condamner la SONATER a lui payer la somme de 500 000f
CFA & ce titre ;

PAR CES MOTIFS
En la forme

Ordonne la jonction des dossiers n“1192 du 06 juin 2022 et
115 du 3 juin 2022 ;

Déclare les pourvois recevables ;
Au fond

Casse et annule l'arrét n"046-2 du 05 avril 2022, rendu par
la chambre sociale de la Cour d'appel de Ouagadougou ;

Renvoie la cause et les parties devant la Cour d'appel de
Cuagadougou autrement composeée ;

Met les dépens 3 la charge du trésor public ;
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Condamne la SONATER a payer a S-NW. la somme de
500.000 F cfa au titre des frais exposés et non compris dans

les dépens:

Ainsi fait. jugé et prononcé publiquement par la Chambre
sociale de la Cour de cassation du Burkina Fasc les jour.

mois et an gue dessus.

Et ont signé€ le Président et le Greffier.
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ARRET N°24/2023 DU 1¢ JUIN 2023, AFFAIRE :
AKIJP C/K/B.A.

REFERE - REFERE EXPULSION - VENTE D'UN LOGEMENT
FAMILIAL - DETENTION D'UN TITRE DE JOUISSANCE -
ANNULATION DE LA VENTE - EXPULSION.

Conforméement aux dispositions de l'article 305 du Code
des personnes et de la famille, aucun époux ne peut
disposer des droits par lesquels est assuré le lcgement de la
famille sans le consentement de l'autre. Celui des époux qui
na pas donné son consentement a lacte peut en
demander I'annulation.

A légalement justifié sa décision. la juridiction du Premier
président d'une Cour d'appel qui a ordonné l'expulsion d'un
occupant titulaire d'un titre de jouissance d'un immeuble
servant de logement familial & la suite de I'annulation de la
vente dudit immeuble.
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REFERE - ACTION D’'UN EPOUX EN INSTANCE DE DIVORCE
- VENTE ANNULEE - TIERS DETENTEUR D'UN TITRE DE
JOUISSANCE - EXPULSION DU LOGEMENT FAMILIAL -
DETERMINATION

Les droits et les devoirs des époux subsistent tant que le lien
matrimonial n'est pas dissout.

A légalement justifié sa décision, un Premier Président
d'une Cour d'appel qui fait droit a la demande d'un époux
en instance de divorce tendant a I'expulsion d'un occupant
titulaire de titre de jouissance sur une parcelle abritant le
logement familial.

INTERET DE L'ARRET

Monsieur KADIO Boureima, époux de madame KADIO née
ILBOUDO Angéle a vendu I'immeuble bati, constituant le
logement familial a AYENIEBOU Koudaramou Jean Pierre
sans le consentement de I'épouse alors gquiils étaient en
instance de divorce: l'acheteur a méme procédé a la
mutation du titre de I'immeuble & son nom ;
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Madame KADIO / ILBOUDC Angéle a alors saisi le juge des
réferés du  Tribunal de grande instance (TGl) de
Ouagadougou pour expulsion de l'acheteur et ledit juge sur
le fondement du trouble manifestement illicite {art 464-2
du Code de procédure civile) a ordonné son expulsion ; pour
justifier sa décision. le juge des référés a invoqué 'existence
d'un arrét confirmatif n*184/2023 du 17 novembre 2013 de
la Cour d'appel de Quagadougou gui a annulé la vente en
ce que I'chjet de la vente portait sur le logement familial
malgré le fait que I'acheteur ait procédé a la mutation dudit
immeuble a8 son Nnom et posséde de ce fait un permis
urbain d'habiter (PUH);

Sur appel relevé de l'ordonnance du juge des référés du TGl
par AYENIEBOU Koudarameou Jean Pierre. la juridiction du
1* Président de la Cour dappel a confirmé ladite
ordonnance.

C'est cette décision gui a fait 'objet de pourvoi.
Explication des deux branches du moyen

Le demandeur au pcurvoi a invoqué la fausse interprétation
ou fausse application de l'art 464 du Code de procédure
civile {CPC) pour soutenir son pourvoi ;
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Dans la 1°® branche du moyen. le demandeur dit que le
titre afférent & I'immeuble porte toujours son nom et
madame KADIO n'a pas entrepris I'annulation de la du
permis urbain d'habiter et de ce fait. le moyen ne peut
prospeérer ;

La Cour de cassaticn a répondu en disant que méme si le
titre concernant limmeuble porte toujours le nom duy
requérant au pourvoi, la vente dudit immeuble a été
annulée et cette décisicn est coulée en force de chose
jugée ; par conséquent le titre afférent a la vente n'a plus
une force juridique.

Sur la 2™ branche, le demandeur allégue que la juridiction
du 1°- Président ne devrait pas confirmer son expulsion en
ce gue madame KADIQ/ILBOUDO Angele n'est pas
propriétaire de I'immeuble et est en instance de divorce ;

La Cour de cassation a dit que madame KADIO/ILBOUDO
Angele demeure toujours dans le lien conjugal tant que le
divorce n'est pas prononcé et elle dispose d'un drcit pour
expulser 'occupant de Nmmeubkle en cause et ce. sur le
fondement de l'art 305 du Code des personnes et de la
famille (CPF) qui dispose gque « les épcux ne peuvent I'un
sans l'autre disposer des droits par lesquels est assuré le
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logement de la famille. ni des meubles meublants dont il
est garni.

Celui des deux gui n'a pas donné son consentement a l'acte
peut en demander I'annulation. L'action en nullité lui est
ouverte dans le délai d'un an a partir du jour ou il en a eu
connaissance ».

Il ressort de lart 464 du CPC que « ['ordonnance de référe
est une décisicn provisoire, rendue a la demande d'une
partie, l'autre présente ou appelée, dans les cas ou la loi
confére a un juge gui N'est pas saisi du principal. le pouvoir
d'ordonner immediatement les mesures nécessaires. Le
président du tribunal peut:

2°) prescrire, méme en cas de contestation sérieuse, les
mesures conservatoires cu de remise en état qui simposent,
soit pour prévenir un dommage imminent. soit pour faire
cesser un trouble manifestement illicite ».

L'intérét de I'arrét réside du fait que la vente d'un logement
familial par un époux en instance de divorce est nulle
lorsque l'autre époux n'a pas donné son consentement a la
vente, méme lorsque l'acheteur a procédé a la mutation du
titre de l'immeuble servant de logement familial & son
nom : l'ohjectif est de préserver l'intérét de la famille.
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Dossier n'99/2018

Décision attaquée : ordonnance n"70/2018 du
15/03/2018 du Premier Président de la Cour d'appel de
Ouagadougou ;

La Cour de cassation, Chambre civile, siégeant en audience
publigue et ordinaire, tenue le premier juin deux mil vingt-
trois dans la salle daudience de ladite Cour a
Cuagadougou, compoesée de:

Madame ZONGO Priscille, Conseiller a la Chambre civile ;
PRESIDENT

Madame OUEDRAQGO Brigitte et Monsieur SAVADOGO
Souleymane, tous Conseillers ;

MEMBRES

En présence de Monsieur TRAORE Mamadou, Avocat
général

Et avec l'assistance de Maitre ZOUNGRANA Célestin,
Greffier en Chef

A rendu le présent arrét dans la cause ci-apreés :
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ENTRE

A K J P assisté de maitre Constance KYELEM-TERRAH,
avocat a la Cour

Demandeur d'une part,
Et

K/l. A. assistée de la SCPA TOU & SOME, Avocats a la Cour
Cuagadcugou ;

Défenderesse d'autre part.

LA COUR,

Statuant sur le pourvoi en cassation formé le 30 avril 2018
par Maitre KYELEM-TERRAH avocat 3 la Cour dont le
cabinet est sis, 967 boulevard circulaire des Tansoba 01 BP
5135 Ouagadougou Q1 tel 25 36 65 22, agissant au nom et
pour le compte de A K-J P contre l'ordonnance de référé n’
070 rendue le 15 mars 2018 par la juridiction du Premier
Président de la Cour dappel de Cuagadougou dans la
cause opposant son client 3 K/l A dont domicile est élu en
la SCPA TCU & SCME. 01 BP 2960 Quagadougou 01 ;
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Vu la loi organique n"018-2016/AN du 26 mai 2016 portant
composition. organisation. attributions. fonctionnement de
la Cour de cassation et procédure applicable devant elle ;

Vu la loi n"22-99/AN du 18 mai 1999 portant Code de
procédure civile ;

Vu le rapport du Conseiller ;
Vu les conclusions du Ministére public ;
Cul le Conselller en son rapport;
CQui I'Avocat général en ses conclusions et observations ;
Cul les parties en leurs observations ;
Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
SUR LA RECEVABILITE

Attendu que le pourvei a été introduit dans les forme et
délai prescrits par la loi ; Qu'il est donc recevable ;

AU FOND
FAITS ET PROCEDURE

Attendu gu’il résulte de l'ordonnance attaguée gue courant
2010, A KJ P. requérant dans la présente cause a acquis a
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titre  conéreux un immeuble bati, sis dans l'ex
arrondissement de Bogodogo. ville de Quagadougou ; que
le 29 décembre 2017. sur saisine de K/l A défenderesse et
épouse de K B vendeur de I'immeuble. le juge des référés
du Tribunal de grande instance de CQCuagadougou a
ordonné par application de l'article 464-2. plus précisément
sur le fondement du trouble manifestement illicite,
'expulsion du requérant et de tous occupants de son chef
de l'immeuble sus désigné : que pour justifier sa décision, le
juge des référés a invoqué l'existence d'un arrét confirmatif
n'184/2013 du 17 novembre 2013 coulé en force de chose
jugée, lequel a prononcé lannulation de la vente de
I'immeuble motif pris de ce gu'il est un lcgement familial
vendu par I'époux sans le consentement de I'épouse ; gue
contre cette décision. le requérant a relevé appel et ay
soutien de son action, a fait valoir que le titre afférent a
'immeuble porte toujours son nom et c'est a tort qu'il lui
est reproché d'occuper irrégulierement les lieux; que par
ailleurs la défenderesse n'est pas habilitée & demander son
expulsion en ce qu'elle n'était pas propriétaire de
limmeuble avant la vente mais plutdt son époux et en outre
elle se trouverait en instance de divorce d'avec ce dernier et
ne dispose pas d'un droit de jouissance sur les lieux en vertu
des dispositions de larticle 379 du Ccde des personnes et
de la famille ;
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Attendu que par lordonnance dont pourvoi. la juridiction
du Premier Président a confirmeé l'expulsion du requérant ;

Que le pourvoi est formeé a l'appui d'un moyen unigque ;
MOYEN PRESENTE

Sur le moyen unique tiré de la fausse interprétation ou
fausse application de I'article 464 du Code de procédure
civile

Attendu que le moyen est subdivisé en deux branches ;

Que la premiére branche fait grief a l'ordonnance critiguée
d'avoir faussement appligué l'article 464-2 en ce qu'elle a
ordonné l'expulsion du requérant des lieux motif pris de ce
gu’il les occupe de fagon irréguliere, ne dispesant daucun
titre ni droit, alors selon le moyen. que le titre afférent &
'immeuble porte toujours le nom de ce dernier, la
défenderesse n'ayant entrepris aprés l'annulation de la
vente. aucune acticn pour faire annuler ledit titre ou muter
les noms au profit du propriétaire initial. a savoir le vendeur ;

Mais attendu que lordonnance critiquée a rejeté les
prétentions du requérant au motif que le PUH détenu par
ce dernier ne saurait faire ombrage aux décisions des juges
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du fond qui ont annulé la vente et dont celle d'appel a
acquis l'autorité de la chose jugée ;

Attendu gu'au regard des effets juridigues de l'annulation
du contrat. le titre afférent a I'immeuble vendu et portant
toujours le nom du requérant n'a plus une force juridigue.,
la vente ayvant été annulée par l'arrét de la Cour dappel
n°184/2013 du 17 novembre 2013 coulé en force de chose
jugée ;

Que c'est a bon droit que la juridiction du Premier président
a jugé que le requérant occupe les lieux sans titre ni droit;

Que le moyen est non fondé en sa premiére branche ;
Sur la seconde branche

Attendu que la seconde branche reproche a l'ordonnance
critiquée davoir ordonné l'expulsion du requérant sur
demande de la défenderesse alors quelle n'est pas
proprietaire de I'mmeuble ; que du reste celle-ci est en
instance de divorce et ne dispose pas sur le logement d'un
titre de jouissance en vertu des dispositions de l'article 379
du Code des personnes et de la famille ;

Mais attendu que la Cour d'appel par I'arrét sus visé devenu
définitif a fait application de l'article 305 du Code des
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personnes et de la famille au profit de la défenderesse et
annulé la vente de limmeuble reconnu comme un
logement familial ;

Que la défenderesse en instance de divorce, demeure
toujours dans le lien conjugal tant gue le divorce n'est pas
proncnce et dispose dun droit pour faire expulser
'occupant de I'immeuble en cause ;

Que cette seconde branche du moyen n'est pas fondée ;

Attendu que de tout ce qui précéde le moyen est non fondé
et convient d'étre rejeté ;

Sur la demande de frais non compris dans les dépens de
la défenderesse

Attendu que celle-ci demande en application de l'article &
de la loi portant crganisation judiciaire au Burkina Faso. la
socmme de cing cents mille (500 000) francs CFA comme
frais exposés non compris dans les dépens et portant sur les
services de l'avocat ;

Attendu d'une part. gque l'intitulé de la lci. fondement de la
demande n'est pas exacten ce qu’l ne comporte pas
toutes les références de la loi a savoir le numérc et 'année ;
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gue d'autre part. la demande n'est pas n'est suffisamment
motivee ; gu’il y a lieu de la rejeter ;
PAR CES MOTIFS
En la forme : déclare le pourvoi recevable ;
Au fond : le rejette

Déboute |la défenderesse de sa demande de frais exposés
et non compris dans les dépens ;

Met les dépens a la charge du requérant ;

Ainsi fait, prononceé et juge publiguement par la Chambre
civile de la Cour de cassation du Burkina Faso les jour. mois
et an que dessus.

Et ont signé le Président et le Greffier
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ARRET N°026/2023 DU 22 JUIN 2023, AFFAIRE : B.R.A
ET LA SOCIETE CECRAB SARL C/ MINISTERE PUBLIC

LOIS ET REGLEMENTS - DISPOSITIONS LEGALES VIOLEES
- ABSENCE DE LIENS AVEC LE CAS D'ESPECE - MOYEN -
REJET

Tout moyen invequé doit étre en lien avec le probleme
juridigque posé.

Est inopérant. le moyen qui inveogque une dispoesition légale
qui ne sappligue pas au cas d'espéce.

INTERET DE L'ARRET

B.RA et sa societé, la C. SARL ont été |'objet dune
information judiciaire ouverte contre eux pcour des faits
d'escroquerie aggravée, de menace sous condition et de
blanchiment de capitaux. Aprés leur mise en examen. le
juge d'instruction a décidé du géle de leurs avoirs dans leurs
comptes cuverts dans différentes bangues.
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Le conseil de B.R.A et de |a société C. SARL a soumis au juge
d'instruction une demande tendant au dégele des comptes
sinon. a l'octroi d'une provision mensuelle de cing millions
francs CFA aux intéressés en vue de permettre de couvrir les
bescins familiaux de B.R.A. et les charges salariales de la
sociéte. Le juge d'instruction a rejeté la demande de dégele
des comptes mais a octroyé une provisicn mensuelle de
deux millicns francs CFA pour couvrir les besoins et charges
familiales de B.R.A. Sur leur appel. la chambre de
l'instruction de la cour d'appel de OQuagadougou a infirmé
la décision du juge d'instruction et, statuant a nouveau, a
rejeté les demandes de B.R.A. et de la société C. SARL.

Sur le pourvoi formé contre la décision de la chambre de
l'instruction, en méconnaissance de larticle 103 de la loi n
016-2016/AN du 03 mai 2016 relative a la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme,
la Cour de cassation a décidé qu'il échappe a son controle
de censurer toute décision fondée sur l'application de la
disposition visée, gui reléve du pouvoir discrétionnaire des
juges du fond. Des termes de l'article 103 en cause. il ressort
gue lorsguune mesure de géle de fonds ou de ressources a
été prise sur le fondement de l'article 100 de la méme loi,
le titulaire peut étre autorisé a sa demande. a disposer
mensuellement d'une somme d'argent destinée a couvrir
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les besoins familiaux en ce qui concerne les personnes
physiques, et a poursuivre son activité pour les personnes
morales.

La Cour de cassaticn par son méme arrét, a décidé que le
pourvei qui invogue ad moyen une disposition légale non
applicable au cas doit étre rejeté, le moyen étant inopérant.
Par ailleurs, la Cour a décide gu'elle ne peut pas substituer
au moyen, en lieu et place des parties, le texte de loi violé
sauf s'agissant d'un moyen d'ordre public.

POUVOIRS DES JUGES - POUVOIR DISCRETIONNAIRE
DES JUGES DU FOND - DETERMINATION DU QUANTUM
D'UNE SOMME - MOYEN - IRRECEVABILITE

Aux termes de l'article 103 de Ia loi relative a la lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme, lorsquune mesure de gel de fonds ou de
ressources a été prise sur le fondement de l'article 100 de Ia
méme loi. le titulaire peut étre autorisé & sa demande 3
disposer mensuellement d'une socmme d'argent destinée a
couvrir les besoins familiaux ou a poursuivre son activité.

Releve du pouvoir discrétionnaire des juges du fond et
échappe par conséguent au controle du juge de cassation.

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaing (VIJJA)N® 13814 a5



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :

COUR DE CASSATION DU BURKINA FASO

un moyen qui tend 3 faire déterminer les montants destinés
a couvrir les besoins familiaux ou a poursuivre l'activité.

Pourvoi n°045 du 07 mars 2023

Décision attaquée : Arrét n” 029 du 02 Mars 2023 de la
Cour d'appel de Ouagadougou

La Cour de cassaticn, chambre criminelle, siégeant en
audience publique ordinaire tenue le 25 mai 2023 dans la
salle d'audience de ladite Cour 8 Quagadougou, composée
de:

Madame HIEN Eudoxie, Présidente de la chambre
criminelle ;

PRESIDENTE
Monsieur BANCE Harouna, Conselller ;
Madame KOUANDA/DERA Safiéta. Conseiller ;
MEMBRES

En présence de Monsieur KONOMBO Waregma, Avocat
général, au banc du Ministére Public ;
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Assistés de Maitre QUANRE Aurélie, Greffier tenant la
plume ;

ENTRE : B.R.A et la société C. Sarl ayant pour conseil. le
Cabinet de Maitre Issa H. DIALLO, Avocat a la Cour,
Demandeur au pourvoi ;

D'une part
ET : Le Ministére Public

Drautre part

LA COUR

Statuant sur le pourvoi formeé le 03 mars 2023, par lequel le
Cabinet de Maitre Issa H. DIALLO SCPA agissant au ncm et
pour le compte de B.RA et |la société C. Sarl déclare se
pourvoir en cassation contre l'arrét n°29/2023 rendu le 02
mars 2023 par la chambre de l'instruction de la Cour d'appel
de Cuagadougou ;

Vu la loi organigue n"018-2016/AN du 26 mai 2016 portant
organisation, attributions., fonctionnement de la Cour de
cassation et procédure applicable devant elle ;
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Vu les articles 323-24, 413-1, 412-1. et 412-3 de la loi n"40-
2019/AN du 26 mai 2019, portant code de procédure
pénale ;

Vu la reguéte aux fins de déclarer un pourvoi
immédiatement recevable ;

Vu lordonnance n'001/2023 aux fins dadmission
immeédiate de pourvei devant la Chambre criminelle ;

Vu les conclusions écrites du Ministére public ;
Cul le Conselller en son rapport ;
Cul Monsieur I'Avocat général en ses observations ;
Cul les parties en leurs moyens et cbhservations:
Apres en avoir délibéré conformément a la loi ;

EN LA FORME

Attendu que le pourvoi a été formé le 03 mars 2023 contre
un arrét distinct de la décision sur le fond. et ne met pas fin
a la procédure,

Que statuant sur la requéte d'admission du pourvoi en date
du 07 mars 2023 émanant des demandeurs au pourvoi, la
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Présidente de la Chambre criminelle de la Cour de cassation.
a par ordonnance n'001/2023 du 14 mars 2023, autorisé
'admission immeédiate dudit pourvoi :

Attendu que le pourvoi a été introduit dans les forme et
délai prescrits par les articles 412-3 et 413-1 du code de
procédure pénale ; qu'il convient de le déclarer recevable ;

AU FOND
. DES FAITS ET DE LA PROCEDURE

Attendu gu’il resscrt des énonciations de l'arrét attaqué, que
B.RA et la société C. mis en examen pour escroguerie
aggravée, menace sous cenditicn et blanchiment de
capitaux. ont vu leurs comptes bancaires gelés par décision
du juge d'instruction ;

Que suivant demande présentée par leur conseil aux fins de
déblocage des dits comptes ou de mise a leur disposition
d'une provision mensuelle de cing milliocns de francs FCFA.
pour les besoins familiaux de B.R.A. et les charges salariales
de la société C. le juge d'instruction par ordonnance n'42-
2022 du 06 juin 2022, autorisait seulement le prélevement
mensuel de la somme de deux millions au profit des bescins
et charges familiales ;
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Que statuant sur le seul appel des mis en examen. gqui jugent
le montant de la provision accordée insuffisant. la Chambre
de l'instruction de la Cour d'appel de Quagadougou. par
arrét n'029 du 02 mars 2023, infirmait l'ordonnance
attaquée; et statuant a nouveau. déboutait les mis en
examen de leur demande principale de déblocage de leurs
comptes bancaires et de leur demande subsidiaire de la
mise a leur dispositicn d'une provisicn mensuelle de cing
millions de FCFA ;

Que cet arrét a donné lieu a pceurvoi en cassation élevé par
le Conseil des mis en examen, et articulé autour de deux
maoyens ;

Il DISCUSSION

Sur le moyen pris de la violation de l'article 103 de la loi
relative a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme

Attendu qu’il est fait grief a l'arrét déféré d'avoir méconnu
l'article 103 de laloi n"016-2016/AN du 03 mai 2016, relative
a la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrcrisme, pour avoir infirmé 'ordonnance
rendue par le juge dinstruction, et débouté les mis en
examen de leurs demandes principales et subsidiaires. alors
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selon le moyen. gu'aux termes de larticle 103, lorsqu'une
mesure de gele de fonds ou de ressources a été prise sur le
fondement de l'article 100, le titulaire peut étre autorisé a sa
demande a disposer mensuellement d'une somme d'argent
destinée a couvrir les besoins familiaux en ce qui concerne
les personnes physiques. et a poursuivre son activité pour les
personnes morales ; que le juge du fond a exposé scn arrét
a cassation;

Mais attendu que la décisicn fondée sur l'article 103 sus
indiquée releve du pouvoir discrétionnaire des juges du
fond; quelle échappe au contrdle de la Cour de la
cassation; que tout moyen de cassation tendant a la
critiquer est irrecevable ;

Sur le moyen pris de la violation de l'article 323-24 du
Code de Procédure Pénale

Attendu que par ce moyen. il est fait grief & l'arrét d'appel
d'avoir aggravé la situation des appelants en infirmant
'ordonnance qui leur avait accordée la scmme de deux
millions, et en les déboutant de l'ensemble de leurs
demandes tant principales gue subsidiaires; alors selon le
moyen. gque seul I'appel du Ministére public, permet a une
juridicticn d'aggraver le sort d'un mis en examen appelant.
contre une décision de premiére instance ; gu'or en l'espéce,
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le Ministere public qui n'a pas relevé appel. a méme conclu
a la confirmation de l'ordonnance du juge d'instruction ;

Mais attendu gue l'article 323-24 du code de procédure
pénale n'est pas applicable a la procédure d'espece ; qu'elle
sappligue plutdt a la procédure devant la chambre des
appels correctionnels, statuant sur le fond ;

Qu'il s'en suit que ce moyen est inopérant et doit étre rejeté ;

Attendu qu'a l'audience de plaidoirie du 25 mai 2023, le
conseil des demandeurs au pourvoi, ayant constaté la non-
pertinence de linvocation de la disposition prise pour
fondement de son deuxiéme moyen de cassation, a sollicité
néanmeins de la chambre criminelle une substitution de
texte de loi que l'arrét attaqué a du violer ;

Attendu cependant quil nappartient pas a la chambre
criminelle de la Cour de cassation de se substituer aux
parties pour soulever des moyens de cassation. a l'excepticn
de moyen d'crdre public ;

Quiil v a lieu de rejeter cette demande ;
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PAR CES MOTIFS
En la forme:
Déclare le pourvoi recevable ;
Au fond :

Le rejette

Condamne BAKYONO Roch Armel et CECRAB Sarl aux
dépens;

Ainsi fait, jugé et prononcé publiguement par la Chambre
criminelle de la Cour de cassation du Burkina Faso les jour.
mois et an gue dessus.

Et ont signé le Président et le Greffier
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ARRET N°047 DU 08 JUIN 2023, AFFAIRE S.N. C/
SOCIETE FADOUL TECHNIBOIS SA - S. No

POUVOIRS DES JUGES - DESISTEMENT D'INSTANCE
PENDANT EN CASSATION - JUGE D'APPEL -
DESISTEMENT ACTE - EXCES DE POUVOIR - CASSATION

Le désistement dinstance consiste & renoncer & une
instance judiciaire. |l est formé devant la juridiction saisie de
la demande.

Commet un excés de pouvoir et expose par conségquent sa
décision a cassation, un Premier Président d'une Cour
d'appel qui. alors que la demande de désistement a été
formée en barre de cassation, donne acte aux parties de
leur désistement d'instance.
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INTERET DE L'ARRET

Par ordonnance n"042-2 du 07 novembre 2014, le juge du
tribunal de commerce de Quagadougou. a jugé mal-fondée
la société FADOUL Technibois SA qui I'a saisi dune
contestation de la vente aux enchéres publiques de ses
biens. a rejeté les contestations tout en déboutant le
défendeur de sa demande de dommages et interéts.

Le 25 juin 2015, la juridiction du premier président de la
Cour d'appel a confirmeé l'ordonnance attagquée en rendant
l'ordonnance n'116. Contre cette ordonnance, FADOUL
Technibois s'est pcurvue en cassation devant la Cour de
cassation du Burkina Faso. qui par arrét n"010 du 14 avril
2016 a déclaré le pourvoi recevable mais renvoyer la cause
et parties devant la Cour commune de justice et d'arbkitrage
en application des articles 14 et 15 du Traité OHADA.

Le 25 ao(t 2015, la société FADOQUL Technibois a assigné
son adversaire devant la juridiction du premier président de
la Cour dappel de Ouagadougou pour obtenir la
rétractation de l'ordonnance n'116 du 25 juin 2015.

La juridiction du premier président a rendu l'ordonnance
n'068 du 07 avril 2016. par laguelle elle a fait droit a la
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demande de rétractation en se fondant sur une demande
de désistement dinstance introduite par la requérante
devant le Cour de cassation.

C'est cette ordonnance qui a €té cassée et annulée par
l'arrét N"047 du 08 juin 2023 de la Cour de cassation qui
reproche a la juridiction du premier président un exces de
pouvoir, en ce qu'elle s'est fondée sur une simple demande
de désistement pour rendre son ordonnance, sans méme
vérifier si le désistement a été jugé parfait au sens des
articles 327 et 328 du code de procédure civile qui
disposent respectiverment gque :

« fe désistemment n'est parfait que par facceptation du
défendeur. Toutefols, cette acceptation n'est pas nécessaire
si le défendeur n'a présenté aucune défense au fond ou fin
de non-recevoir au moment ot le demandeur se désiste ».

« Le désistement d'instance est expres ou implicite ; il en est
de méme de l'acceptation.

Le juge déclare ie désistement parfait. si la non acceptation
du défendeur ne se fonde sur aucun motif [égitime ».
L'intérét de cet arrét réside au fait que la Cour de cassation
est toujours compétente pour contrdler un moyen de droit
qui fonde une décision a elle déférée et veille a la discipline
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des juridictions inférieures sur leur compétence. Si une
juridiction peut tirer des conséquences d'un désisterment
acté devant une autre juridiction. il ne revient pas a la
premiére de prendre acte d'une demande de désistement
dont elle n'est pas saisie.

Dossier n'079/2016
Décision attaquée : Ordonnance n’018 du 25/06/2021 de
la Chambre commerciale de la Cour d'appel de
QOuagadougou

La Cour de cassation, Chambre commerciale, siégeant en
audience publigue et ordinaire. tenue le huit juin deux mil
vingt-trois dans la salle daudience de ladite Cour 3
Cuagadougou composee de :

Madame KABORE Jacqueline, Présidente de Chambre ;
PRESIDENTE
Messieurs DAH Eric et YE Etienne tous Conseillers :

MEMBRES
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En présence de Monsieur TRACRE Mamadou. Avocat
général ;
Assistés de Maitre SINARE lliassa, Greffier ;
A rendu l'arrét dans la cause ci-aprés :
ENTRE

S.N. Commercant de nationalité Burkinabe, ayant pour
conseil la SCPA Trust Way :

Demandeur d'une part
Et

La Société FADOUL Technibois SA. ayant pour conseil
Maitre Issouf BAADHIO, Avocat a la Cour. Cuagadougou ;

S. No. Commercant de nationalité Burkinabe, ayant pour
conseil Maitre Y. Armand BOUYAIN ;

Défendeurs d'autre part
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LA COUR,

Statuant sur le pourvoi en cassation en date du 19 mai 2016
formé par Maitre André K. QUEDRAQGO de la SCPA Trust
way, Avocat a la Cour, a déclaré se pourveir en cassation au
nom et pour le compte de son client SN, commergant
domicilié & CQuagadougou exercant sous l'enseighe
« Entreprise SAWADOGO et Fils » contre I'ordonnance n"068
rendue le 07 avril 2016 par la juridiction du Premier
président de la Cour dappel de Ouagadougou dans
I'instance opposant son client a la société Fadoul Technibois
SA, dont le siege social est sis @ Cuagadougouy, 01 BP 218
Quagadcugou 01, représentée par son Directeur Général et
ayant élu domicile au Cahinet de Maitre Issouf BAADHIO,
Avocat a la Cour et SNo. commercant demeurant a
Cuagadcugou, Directeur de I'entreprise EGABTB et ayant
pour conseil Maitre Armand BOUYAIN, Avocat a la Cour ;

Vu la loi organique n“18-2016/AN du 26 mai 2016, portant
composition organisation, attributions et fonctionnement
de la Cour de cassation et procédure applicable devant
elle;

Vu la loi n"22-99/AN du 18 mai 1999 portant code de
procédure civile et son texte modificatif ;
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Vu le rapport du Conseiller rapporteur ;
Vu les conclusions du Ministere Public ;
Oui le Conseiller en son rapport ;
Qul les parties en leurs observations ;

Qui 'Avocat Général en ses conclusions et observations ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
SUR LA RECEVABILITE

Attendu que le requérant a introduit sa requéte dans les
forme et délai requis par la loi ;

Que le pourvoi est recevable ;
AU FOND
Faits et procédure

Attendu qu’il ressort de I'énonciation de l'arrét attagué et
des pieces du dossier. que dans le cadre d'une procédure
d'exécution forcée entreprise contre elle, la société Fadoul
Technibois SA a saisi le juge de l'urgence pour sentendre
déclarer nulle et de nul effet la vente aux enchéres
publigues de ses biens:; Que par crdonnance de référe
numeéro 042-2 du 07 novembre 2014 la vice-Présidente du
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Tribunal de commerce apres s'étre déclarée compétente, a
déclaré l'action de la société Fadoul Technibois recevable
mais mal fondée et I'a condamnée a payver la somme de
150000 FCFA a S.N et SNo au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens, débouté SN de sa demande de
dommages et intéréts;

Que contre cette décision, la société Fadoul Technibois a
releve appel pour viclation des articles 120 a 126 de ['Acte
uniforme portant organisation des procédures simplifiées
de recouvrement et voies d'exécution ; Que par erdonnance
n"116 du 25 juin 2015, la juridiction du Premier président
de la Cour d'appel de Cuagadougou a vidé sa saisine en
confirmant la décision attaquée et condamné l'appelante
aux depens;

Que cette décision a fait I'objet de pourvoi devant la
Chambre commerciale de la Cour de cassation qui par
l'arrét n"010 du 14 avril 2016 a déclaré le pourvoi recevable
en la forme et renvoyé la cause et les parties devant la Cour
Commune de Justice et d'Arkitrage {CCJA) en application
des dispositions des articles 14 et 15 du Traité OHADA et
réserveé les dépens ; gue cependant, par acte en date du 25
acut 2015, la société Fadoul Technibois SA a assigné les
sieurs S.N et S.No devant la juridiction du Premier président
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de la Cour dappel de Quagadougou pour voir rétracter
l'ordonnance n"116 du 25 juin 2015;

Que par ordonnance n'068 du 7 avril 2016, cette juridiction
a déclaré le recours recevable, donné acte a la société
Fadoul Technibeis de son désistement dinstance en
cassation, rétracté son ordonnance N°116 du 25 juin 2015,
déclaré nulle et de nul effet la vente entreprise le 27
septembre 2014 par Maitre ILBOUDOQ Alexis, remis la cause
et les parties dans I'état oy elles étaient avant I'ordonnance
rétractée et enfin réservé les dépens :

Que c’est contre cette ordonnance de rétractation que le
demandeur a formé pourvei pour viclation de la loi,
notamment les articles 7, 367, 327 et 328 du Code de
procédure civile ;

DISCUSSION DES MOYENS

Sur le moyen tiré de la viclation des articles 327 et 328
du Code de procédure civile

Vu les articles 327 et 328 du Code de procédure civile

Attendu qu'il est fait grief a l'arrét attaqué d'avoir viclé les
articles 327 et 328 du Code de procédure civile, en ce que
la juridiction du Premier Président a excédé ses pouvoirs en
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donnant acte a la société Fadoul Technibois de son
désistement alors selon le moyen que seul le juge de
cassation avait pouveoir pour donner acte d'un désistement
d'un pourvoi ;

Attendu gu’il v a excés de pouveir lorsgu'une juridiction
s'attribue une compétence gqu'elle n'a pas:

Attendu gu'aux termes de larticle 328 du Code de
procédure civile « le désistement d'instance est exprés oy
implicite ; il est de méme de l'acceptation. Le juge déclare
le désistement parfait. si la non acceptation du défendeur
ne se fonde sur aucun motif [égitime »;

Attendu que pour rétracter son ordonnance, la juridiction
du Premier président de la Cour dappel sest fondée sur
une demande de désistement dinstance introduite par la
société Fadoul devant la Cour de cassation ;

Qu'en effet en se déterminant ainsi sans chercher au
préalable a s'assurer que la Cour de cassation avait déclaré
le désistement parfait, elle a cutrepassé ses pouvoirs et en
conséquence violé les dispositions les articles 327 et 328 du
Code de procédure civile ;

Que cette décision mérite cassation sur ce point sans gu'il y
ait lieu de statuer sur les autres moyens ;
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Sur les dépens

Attendu qu'au sens de l'article 294 du Code de procédure
civile, toute partie au procés qui succombe est tenue au
payement des dépens ;

Attendu gu'en lespéce, la société Fadoul Technibois a
succombé au proceés, gu'il v a lieu de la condamner aux
dépens ;

PAR CES MOTIFS
En la forme
Déclare le pourvoi recevable ;
Au fond

Casse et annule l'ordonnance n"068 du 7 avril 2016 rendue
par la juridiction du Premier président de la Cour d'appel
de Cuagadougou ;

Renvoie la cause et les parties devant la juridiction du
Premier président de la Cour d'appel de Cuagadougou
autrement composée ;

Condamne la scciété Fadoul Technibois SA aux dépens.
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Ainsi fait. juge et prononcé publiquement par la Chambre
commerciale de la Cour de cassation du Burkina Faso les
jour, mois et an que dessus.

Et ont signé le Président et le Greffier.
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POURVOI N°63 DU 22 OCTOBRE 2021 - ARRET N°93
DU 16 MARS 2023

NATURE : OPPOSITION A ORDONNANCE DE
TAXATION D’HONORAIRES.

PROCEDURE CIVILE - OPPOSITION A ORDONNANCE DE
TAXATION D’HONORAIRES - POURVOI EN CASSATION -
VIOLATION DE LA LOI (OUl} - DENATURATION DE
CONVENTION {QUI) - CASSATION (OUIl) - RENVOI {NON)

INTERET DE L'ARRET

Lorsque la Cour supréme casse et annule une deécision et
que la cassation n'implique pas gqu'il soit a nouveau statué

sur le fond. elle ne renveie pas.

Encourt cassation pour dénaturation de convention et
violation de la loi. l'ordcnnance du président de la cour
dappel ayant infirmé lordonnance de taxation
d'’honoraires. au mépris d'une stipulation contractuelle et
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en donnant a la conventicn entre les parties. un autre sens
gue le sien notamment en énoncant que le recouvrement
de créance au profit du créancier, fait par son conseil, ne
saurait justifier I'attribution d’honoraires a celui-ci en raison
du fait qu’il a porté sur une somme dargent payée en
nature.

La Cour supréme du Mali a. en scn audience publique
ordinaire du Seize Mars Deux Mille Vingt-Trois. a laquelle
siégeaient :

Monsieur Fatoma THERA. Président de la Cour Supréme,
Président ;

Monsieur Bamassa SISSOKO, Conseiller & la Cour,
Membre ;

Monsieur Noumadi KANTE. Conselller & la Cour, Membre ;

En présence de Monsieur Amadou Tidiane DIAKITE,
Avocat CGénéral prés ladite Cour, cccupant le banc du
Ministere Public ;

Avec l'assistance de Maitre Souleymane SAMAKE. Creffier ;

Rendu l'arrét dont la teneur suit :
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Sur le pourvei de Maitre Hamadoun YATTARA, Avocat inscrit
au Barreau du Mali, agissant au nom et pour le compte de la
Société Civile Professionnelle dAvocats YATTARA-
SANGARE. en abrégé SCPA YATTARA-SANGARE. Cabhinet
d'Avocats inscrits au Barreau du Mali, sise a 'immeuble ABK
1. Avenue Cheick Zayed. ACI 2000, 2°™ étage, Bureau 207
Bamako, demanderesse d'une part;

Contre : 'Ordonnance N'41 du 29 Juillet 2021 du Premier
Président de la Cour d'Appel de Bamako ayant infirmé
I'Ordonnance de taxation n"009/0A/BAT/MSMC/21 du 06
Mai 2021 du Batennier de I'Crdre des Avocats du Mali et la
Société Eléphant-Vert Mali-SA, Société Anonyme de droit
malien, sise a Hamdallaye, Zone ACI-2000, Avenue de
Tombouctou, Immeuble Trilénium. immatriculée au RCCM
sous le Nn"2012-B-0379 Bamako, BP : E.2805, ayant son sigge
social & Hamdallaye ACI-2000, immeuble SONAVIE
Bamako. ayant pour Conseil Maitre Mahamadou TRAQORE,
Avocat inscrit au Barreau du Mali, défenderesse d'autre
Part.

Sur le rapport de Monsieur Amadou Abdoulaye SANGHO,
Président de la Section Judiciaire de la Cour Supréme et les
conclusions écrites de I'Avocat général Karamoko DIAKITE
et orales de I'Avccat Général Amadou Tidiane DIAKITE.
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Apres en avoir délibéré conformément a la loi ;

EN LA FORME :

Par acte au greffe en date du 22 octobre 2022 de Maitre
Hamadcun YATTARA, avecat a la cour, agissant au nom et
pour le compte de la Société Civile Professionnelle
d'Avocats YATTARA/SANGARE déclare former pourvoi
contre l'ordonnance numero 41 du 29 juillet 2021, rendy
par le premier président de la Cour d'Appel de Bamako
dans une procédure d'opposition & ordonnance de taxation,
opposant celle-ci a la Société « Eléphant vert Mali-sa)

Le demandeur a acquitté la consignation prévue par la loi.
cf. certificat de dépdt numeéro 410 du 26 mai 2022, délivré
au greffe.

Son Conseil a produit un mémoire ampliatif, enregistré sous
le numeéro 1215 du 09 juin 2022 ;

Le pourvoi est recevable, en la forme.
AU FOND:

Faits et procédures:

A Bamako. le 25 juin 2018 fut conclue. entre la Société
Eléephant vert Mali-sa et la Société Civile Professionnelle
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d'Avocats YATTARA/SANGARE une convention dabon-
nement d'assistance juridigue et judiciaire ;

C'est dans ce cadre que la SCP YATTARA-SANGARE a été
chargée par la Société Eléphant vert d'un contentieux
'opposant a la Société Phoenix Group Burkina SARL ;

Le contentieux a pour objet le recouvrement de sommes
d'argent, envers |la Société Phoenix Group ;

Les parties. apres plusieurs heures d'échange et de
discussion. sous |'égide de leurs conseils finirent par
saccorder autour dun protocole daccord par lequel
Phoenix Croup s'engagea a payer 344.467.000 de francs Cf
au profit de la Société Eléphant vert Mali-SA ;

Aussi la SCP YATTARA sollicita et obtint, suivant ordonnance
numéro 009/OD/BAT/MSMC/21 du 06 mai 2021 du
batonnier de l'ordre des avocats, |a taxation a la somme de
34446675 de francs de ses honoraires ;

Maitre Mahamadou TRACRE, Conseil de la Société
Eléphant vert, par lettre, en date du 26 mai 2021, adressée
au président de la Cour d’'Appel de Bamako déclara former
recours en cpposition contre ladite ordonnance :
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Le président de la Cour d'Appel, par ordonnance, numeéro
41 du 22 juillet 2021 déclara I'cpposition bien fondée,
infirma l'ordonnance. entreprise et statuant a nouveau
débouta YATTARA-SANGARE de sa demande ;

Exposé des moyens de cassation

La Société Civile Professionnelle d'Avocats YATTARA-
SANGARE sculéeve un seul moyen de cassation, la vielation
de la loi. en deux branches.

Premiére branche : La violation de 'article 55 du réglement
n° 05-CM/UEMOA du 25 septembre 2014, de l'article 68 du
reglement intérieur du barreau du Mali. et de l'article 77 de
la loi n” 87-31/ANRA du 29 aout 1987 portant régime
général des obligations.

Il est fait grief & l'ordonnance n° 41 du 29 juillet 2021 du
président de la Cour d'Appel de Bamako d'avoir débouté |a
SCP YATTARA-SANGARE de sa demande d’honoraires au
maotif gque « l'ordonnance de taxation du batonnier n'est pas
relative & des honoraires, concernant un recouvrement de
sommes d'argent . mais entre dans |le cadre de la mission
générale d'assistance et de conseil dont tous les frais ont
été payés au fur et a mesure du déroulement de ladite
mission et que pour les raisons il y a lieu dinfirmer
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l'ordonnance, entreprise et de débouter la SCP YATARRA-
SANGARE de sa demande » ;

Alors qu'il ressort des pieces versées aux débats par la SCP
YATTARA-SANGARE quelle et sa cliente. la Société
Eléephant vert Mali-sa étaient liees par une convention
d’'assistance juridique et judiciaire qui. en scn article 10 a
prévu le paiement des honoraires forfaitaires annuels de dix
millions payables, en trois reglements trimestriels ;

La méme convention, en son article 12 a prévu le paiement
d'’honoraires complémentaires de résultats, en cas de
recouvrement ;

Quaux termes de larticle 68 du reglement intérieur duy
barreau « est licite la convention qui. outre la rémunération
des prestations effectuées prévoit la fixation d'un henoraire
complémentaire en fonction du résultat obtenu ou duy
service rendu » ;

Quaussi. il ressort de l'article 77 du régime général des
obligations que «les conventions légalement formées
tiennent lieu de loi a ceux gui les ont faites ;

Elles ne peuvent étre révoquées gue de leur consentement
mutuel ou pour des causes que la |oi autorise ;
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Elles doivent étre exécutées de bonne foi » ;
Deuxiéme branche:

La dénaturation de la convention des parties

Il est fait grief a 'ordonnance, d'avoir donné au contenu de
la convention d'assistance, signée par les parties un sens .
autre que celui gue les parties ont entendu Ui donner ;
notamment , en son article 12; en soutenant «gu’en
l'espéce, il resscrt des éléments du dossier que la
convention d'abonnement du 25 juin 2018, signée entre la
Société Eléphant vert Mali-sa et la SCP YATTARRA-
SANGARE a fixé les frais, les conditicns de voyage et les
montants devant revenir aux conseils en cas de
recouvrement de somme d'argent dans ses articles 11 et
12;

Que cependant l'article 12 ne parle gue de recouvrement
de sommes d'argent ou les honoraires vont de 10% jusqu'a
500 millions, 5% entre 500 millions et un milliard et 3% au-
dela du milliard ;

Que l'ordonnance de taxation querellée n'est pas relative a
des honoraires concernant de somme d'argent. mais entre
dans cadre de la mission générale d'assistance et de conseil
dont tous les frais ont été payés au fur et a mesure du

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaing (VIJJA)N® 13814



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR SUPREME DU MALI

déroulement de ladite mission » d'avoir donné au contenu
de la convention d'assistance, signée par les parties un sens
autre que celui que les parties ont entendu lui donner.
notamment., en son article 12 qui. pourtant a bien
précisé « le conseil percoit. en sus des honoraires
complémentaires en cas de recouvrement de somme
d'argent »;

La juridiction du président a, sciemment occulté
I'expression ; « en sus » et donné a l'expression « honoraires
de recouvrement » un sens qui N'est pas le sien ;

Le demandant, enfin conclut a la cassation sans renvoi de
'ordonnance déférée par application de larticle 651 du
code de procédure civile, commerciale et sociale. lequel
dispose que «la Cour Supréme peut casser sans renvoi
lorsque la cassation n'implique pas gu’l soit & nouveau
statué sur le fond »,

Le présent mémoire, communigqué, le 20 juin 2022 a Maitre
Mahamadou TRAORE, conseil du défendeur n'a pas fait
I'objet de réplique ;

Analyse de 'unique moyen de cassation:

Le demandeur invogue un seul moyen de cassation. Ia
violation de |a loi. en deux branches.
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Premiére branche: La violation de larticle 55 du
réglement numéro 05-CM/UEMOA du 25 septembre
2014, de I'article 68 du réglement intérieur du barreau et
I'article 77 de la loi numéro 87-31/AMRA du 29 aout 1987
portant régime général des obligations :

Vu l'article 55 du réglement numéro 05-CM JUEMCA du 25
septembre 2014, disposant « les honcraires de 'avocat au
titre de ses prétentions sont librement fixés par I'avocat et
son client.

lIs peuvent faire I'objet d'une convention &crite » ;

Attendu que la Société «Eléphant vert et la SCP
YATTARA/SANGARE. le 25 juin 2018 ont conclu une
convention dabonnement dassistance juridigue et
judiciaire ;

Que la SCP YATTARA-SANGARE demandeur au pourvei
reproche & l'arrét déféré la violation de la loi. par refus
d'application de cette convention ;

Attendu que des stipulations de larticle 12 de ladite
convention, il ressort « qu'en cas de recouvrement de
sommes d'argent, le conseil percoit. en sus des honoraires
complémentaires HIVA pour les sommes recouvrées, ainsi
qu’il suit:
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Jusqu'a 500 millions de francs ¢f: 10% ;
De 500 millions a un milliard : 5% ;

Au-deld d'un milliard : 3%.

Que le hatonnier de l'ordre des avocats. par application de
ce texte de la loi g taxé et fixé § 34.446.675 de francs cf les
honoraires de la SCP YATTARA/SANCARE.

Attendu que I'ordonnance, du premier président de la Cour
d'Appel a pour motivation gque l'ordocnnance de taxation
« du batonnier » n'est pas relative & des honoraires, issus
d'un recouvrement de scrmme d'argent. mais entre dans la
mission finale d'assistance et de conseill dont tous les frais
ont été payés au fur et @ mesure du dérculement de ladite
mission ;

Ce qui. selon l'ordonnance revient a dire que le fait pour la
SCP YATTARA/SANGARE d'avoir assisté la Société Eléphant
vert dans I'élaboration du protocole d'accord, ne peut pas
étre assimilé a un recouvrement de somme d'argent.

Attendu gue la société Eléphant vert et la Scciété Phoenix
Group. étaient en relation daffaires: gu'un ccontrat de
distribution de bio fertilisant les liait ;
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Que la Société Phoenix Group achetait des produits et en
assurait la revente

Que la signature du protocole, sous l'égide de |la SCP
YATTAR/SANGARE est intervenue suite a limpossibilité,
pour Eléphant vert de recouvrer sa créance ;

Que ceci a permis & Eléphant vert de récupérer 2293
tonnes de produit d'une valeur de 344.446.750 de francs
CFA.

Que la signature d'un tel protocole est assimilable a un
recouvrement ;

Attendu guaux termes de l'article 12 de la conventicn
dabonnement, liant la Société Eléphant vert & SCP
YATTARA/SANGARE «en cas de recouvrement de scmmes
dargent le conseil percoit. en sus des honoraires
complémentaires HIVA, sur les sommes recouvrées, ainsi
qu’il suit ... jusqu’'a 500millions :10%... » ;

Attendu que |la fixation et taxation & 34.446.675 de francs cf
des honoraires dus & la SCP YATTARA/SANGCARE pour le
batonnier de lordre des avocats procéde d'une saine
application des clauses de la convention, liant les deux
parties ;
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Que cette branche du moyen est bien fondée ;

Deuxiéme branche : La dénaturation de la convention.

Attendu qu’il est fait grief a I'ordonnance. déférée d'avoir
donné a la convention, conclue, entre |la société « Eléphant
vert » et la SCP YATTARA/SANGARE un sens autre que le
sien. en considérant, notamment gque l'ordonnance du
batonnier entre dans le cadre de la mission générale
d'assistance et de conseil, quelle n'est pas relative a des
honoraires concernant un recouvrement de somme
d'argent;

Attendu gu’il n'est point contesté que la Société Phoenix
Group €tait deébitrice de somme dargent a I'égard de la
Société Eléphant vert ;

Que c'est dans le cadre du recouvrement de cette somme
qu'un accord transactionnel, ayant permis 3 Eléphant vert
d'obtenir de Phoenix Group 2.293 tonnes de produits. d'une
valeur de 344 .446.750 de francs. en paiement de sa créance
a été signé, sous I'égide de la SCP YATTARA/SANCARE ;

Attendu que la perception par Eléphant vert de ces
produits. estimeés a 344446750, réussi suite a son
assistance, par la SCP YATTARA/SANGARE. du point de vue
de larrét ne saurait justifier l'attribution a celle-ci des
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honoraires. prévus a l'article 12 de la convention. liant les
parties, au motif que le recouvrement, effectué a porté sur
la somme de 344 .446.750 de francs CF. payée en nature ;

Qu'il en résulte qu'un tel raisonnement procede d'une pure
dénaturation des faits

Que le moyen est bienfondé,
Sur la cassation sans renvoi

Attendu que la Cour Supréme, aux termes de l'article 164
de la loi numéro 046 du 23 septembre 2016 peut casser,
sans renvoi « lorsgue la cassation n'impligue pas qu'il soit a
nouveau statué sur le fond.. »;

Attendu, qu'au vu de ce qui précede, I'ordonnance numeéro
009/0OA/BAT du 06 mai 2021 procéda dune bonne
appréciation des faits et d'une saine application du
réglement numéro 05/CM-UEMOA du 25 septembre 2014,
du reglement intérieur du barreau du Mali et enfin de la
convention d'abonnement. signee le 25 juin 2018. entre la
Société Eléphant vert et la Société Civile Professionnelle
d'avocats YATTARA/SANGARE ;
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PAR CES MOTIFS

La Cour,

En la forme : Recoit le pourvoi ;

AU fond : Casse et annule l'arrét défére ;
Dit n'y avoir lieu a renvoi ;

Dit gque I'Ordonnance n"009/CA/BAT/MSMC/21 du 06 Mai
2021 produit ses pleins et entiers effets ;

Ordonne la restitution de I'amende de censignation ;
Met les dépens a la charge du Trésor Public.

Ainsi fait. jugé et prononcé publiguement les jour, meis et
an gue dessus.

ET ONT SIGNE LE PRESIDENT ET LE GREFFIER.
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POURVOI N°014 du 22 Mars 2018 - ARRET N°95 du
16 Mars 2023

NATURE : Liquidation d’astreinte

PROCEDURE CIVILE - LIQUIDATION D'ASTREINTE -
SAISINE DES JUGES D'APPEL - VIOLATION DE LA LOI
(OUI) - CASSATION {OUI} - RENVOI {(NON)

INTERET DE L'ARRET

La Cour supréme peut casser un arrét sans renvoi lorsque la
cassation nimpligue pas qu'il soit a nouveau statué sur le
fond.

Encourt cassation pour vielation de la loi. 'arrét des juges
d'appel par lequel ceux-ci ont statué au fond et refusé de
faire application d'une disposition légale soumettant la
recevabilité de lappel au paiement de la consignation

leégale. dans une procédure en liguidation d'astreinte.
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La Cour supréme du Mali a. en son audience publique
ordinaire du Seize Mars Deux Mille Vingt-Trois. a laquelle
siégeaient :

Monsieur Moussa DIARRA. Vice-Président de la Cour Supréme,
Président ;

Madame BERTHE Rose DEMBELE Conseciller 3 la Cour,
membre ;

Monsieur Bamassa SISSOKO, Conseiller a la Cour,
membre ;

En présence de Monsieur Amadou Tidiane DIAKITE.
Avocat Cénéral prés ladite Cour, occupant le banc du
Ministere Public ;

Avec |'assistance de Maitre Souleymane SAMAKE. Creffier;
Rendu l'arrét dont |la teneur suit :

Sur le pourvoi de Monsieur PD. né vers 1936 a |bi. Cercle de
Bandiagara, Maitre du second cycle a la retraite de
nationalité malienne, domicilié & Banconi Salembougou,
Bamako, demandeur d'une part ;

Contre : 'Arrét N'026 du 10 Mars 2017 de la Chambre des
référés de la Cour d'Appel de Bamako et les héritiers de feu
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SBO. représentés par BO. Mécanicien de nationalité
malienne. domicilié & Banconi Salembougou. rue x, porte y
Bamako, ayant pour Conseil Maitre Mohamed Bakary
BOUARE, Avocat inscrit au Barreau du Mali, déefendeur
d’autre Part.

Sur le rapport de Monsieur Amadou Abdoulaye SANGHO,
Président de la Section Judiciaire de la Cour Supréme et les
conclusions écrites de 'Avocat genéral Yaya KONE et orales
de I'Avocat Général Amadou Tidiane DIAKITE.

Apres en avoir déliberé conformément a la loi ;
EN LA FORME

Par acte de pourvoi n'014 du 22 Mars 2018 du greffe de la
Cour d’Appel de Bamako. PD. né vers 1936 a |bi. cercle de
Bandiagara. maitre du 2°™ Cycle a la retraite, de nationalité
malienne, domicilié & Banconi Salembougou Bamako,
agissant en son nom et pour son propre compte, a déclaré
former pourvoi contre I'Arrét n“026 du 10/03/2017 de la
Chambre des référés de la Cour d’Appel de Bamake dans
une instance en ligquidation dastreinte l'opposant aux
héritiers de feu SBO. représentés par BO ;

Le certificat de dépdt n® 246 en date du 15 Mai 2018 délivré
par le greffier en chef de la Cour Supréme atteste du
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paiement de I'amende de consignation. Le demandeur au
pourvoi concluant en personne a produit un Mémoire
ampliatif enregistré sous le numéro1680 a la date du 07 Mai
2018 par le greffe de céans. lequel notifié aux défendeurs
n'a pas fait I'objet de répligue ;

Le pourvoi ayant satisfait aux exigences de la loi est
recevable en la forme :

AU FOND
Faits et Procédure

Par assignation parvenue au dreffe civil du Tribunal de
Grande Instance de Commune | du district de Bamako sous
le N"1414 du 12 Mai 2016, PD a attrait les héritiers de feu
SBO R/ BO devant le juge des référés dudit tribunal aux fins
de liquidation d'astreinte ;

Ainsi cette instance, par Ordonnance des référés N'745 du
21 Juillet 2016 a rendu la décision dont la teneur
suit : « Statuant publiguement. contradictoirement et en 1
ressort ;

Au principal renvoycons les parties 8 mieux se pourvoir ainsi
qgu’elles avisercnt ;

Mais dés a présent et vu l'urgence et par provision ;

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaing (VIJJA)N® 13814




CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR SUPREME DU MALI
Recevons en la forme 'action de PD comme réguliere ;

Au fond. la déclarons bien fondée et y faisant droit ;

Liguidons l'astreinte prononcée contre les héritiers de feu
SBO suivant l'erdonnance n'655 du 30 Juillet 2015 du
tribunal de céans a la somme de douze millions cent mille
francs CFA (12 100 000 f CFA) .

Les condamnons & payer ledit montant ;
Déboutons le requérant du surplus de sa demande ;
Mettons les dépens a la charge des défendeurs ;

Suivant acte n° 084 du 22 Juillet 2016 du greffe du tribunal civil
de la Commune | du district de Bamako, Maitre Mamadcu
BOUARE, Avocat a la cour, agissant au nom et pour le
compte des héritiers de feu SBO représentés par BO, a
interjeté appel de l'ordonnance des référés n“745 en date
du 21 Juillet 2016; la chambre des référés de la Cour
d'Appel de Bamake. infirmait l'ordonnance entreprise
suivant arrét n” 026 du 10 Mars 2017 dont le dispositif est
ainsi concu : « Statuant publiguement, contradictoirement
en matiere des référés et en dernier ressort ;

En la forme : Recoit I'appel interjeté ;

Au fond : Infirme I'crdonnance entreprise ;
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Statuant a nouveau : déboute PDC de sa demande ;
Met les dépens a sa charge »;
C'est cet arrét qui nous précccupe ;

PRESENTATION DES MOYENS :

Le demandeur au pourvoi, invegue au soutien de son
recours guatre moyens de cassation tirés de la violation de
l'article 35 CPCCS, de la dénaturation de ses conclusions, de
la violation des régles de droit, et enfin de la violation de
l'article 5 CPCCS;

1°" Moyen de Cassation tiré de la violation de larticle 35
CPCCS:

En ce que larticle 35 alinéa 1 CPCCS dispose que:«le
demandeur sera tenu de verser une consignaticn dont le
montant est destiné a couvrir les divers frais de procédure
et denregistrement sous peine dirrecevabilité de
linstance.»;

Que les héritiers de feu SBO représentés par BO ne se sont
pas acquittés de I'amende de consignation prévue par cet
article, que l'arrét attagué meérite d'étre casse ;
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2 Moyen de Cassation tiré de la dénaturation des
conclusions :

En ce gui concerne ce moyen. le demandeur au pourvol
reproche aux juges d'appel d'aveir dénaturé ses conclusions
en replique du 18 novembre 2016, en soutenant : « qu'il ne
rapporte pas la preuve gue l'irrégularité qu’il signale lui a
causée un quelcongue grief; qu’il sied de rejeter I'exception
soulevée et de recevoir 'appel »;

Que cependant. du procés-verbal de constat d'huissier en
date du 16 Cctobre 2013, il ressort que «la portion de
parcelle n® w/11 appartenant au reguérant est toujours
occupée par les toilettes des héritiers de feu SBO
reconstituées avec des brigues provenant des gravats.

Le puisard servant de fosse avec latrines est bien sur place
derriere les toilettes »; Qu'en outre, il ressort du rapport
d'expertise de Monsieur Abhdoul Salam DIAKITE. que les
héritiers de feu SBO empiétent sur sa parcelle n” W/11
d'environ 2, 50 m; Qu'il est constant que cette occupation
illégale de cette portion de sa parcelle lui cause d'éncrmes
préjudices ; gue l'arrét incriminé a manifestement dénaturé
ses conclusions et mérite la censure de la haute juridiction ;
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3*me Moyen de Cassation tiré de la violation des régles de
droit :

Quil est de jurisprudence constante. qu'une affaire
irrecevable en la forme ne doit pas étre examinée au fond
par les juges ; Qu'en lespéce. malgré le défaut de
consignation qui constitue une cause d'irrecevabilité de
l'appel des héeritiers de feu SBO, les jJuges du fond ont statué
ainsi qu'il suit: « En la forme : recoit l'appel interjeté;

Au fond: infirme lordonnance entreprise, statuant a
nouveau, déboute PD de sa demande,

Met les dépens a sa charge »;
Que par conséquent, I'arrét incriminé encourt la cassation ;

4#me Moyen de Cassation tiré de la violation de larticle 5
CPCCS :

En ce gue l'arrét ne s'est pas proncnceé sur ses conclusions
additives en date du 16/12/2016, dont copie est versés au
dossier ; que l'arrét incriminé a violé les dispositions de
l'article 5 CPCCS ;
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Analyse des Moyens:

Attendu gue le demandeur au pourvci souléve au premier
et au deuxieme moyens de cassation, respectivement la
violation de l'article 35 du CPCCS et celle des régles de
droit ;

Attendu gue ces deux moyens, eu €gard a leur interférence,
peuvent étre examings ensemble et s‘analyser en viclation
de la loi;

Attendu qu’il y a viclation de la loi, loersqu’il appert gu'a
partir des faits matériellement é&tablis. correctement
qualifiés, les juges du fond ont fait une mauvaise applicaticn
de la loi au prix d'une erreur le plus scuvent grossiére, soit
qu’il aient gjouté a la ol une condition gqu’elle ne pose pas.
soit gu'ils aient refusé d'en faire application a une situation
qui manifestement rentrait dans son champ d'applicaticn
(cfla technigque de cassation de Marie Noélle Jobard
Bachellier et Xavier Bachellier};

Attendu quaux termes de larticle 35 CPCCS : «Le
demandeur en appel sera tenu de verser une consignation
dont le montant est destiné & couvrir les divers frais de
procédure et d'enregistrement sous peine d'irrecevabilité
de l'instance.. » ; Qu'en l'espece, de 'analyse de cet article,
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il ressort que les demandeurs en appel ne sont pas
acqguittés de la consignation ;

Qu'il s'en suit qu'en refusant d'appliquer les dispositions de
l'article susvisé a une situation qui rentre dans son champ
d'application, la cour d’'appel de Bamako a manifestement
violé |a loi et sa décision doit étre censurée ;

Attendu que la cassation est encourue, 'examen des autres
moyens est sans objet ;

Qu'en l'espéce, il échet de faire application de larticle 164
de la loi n® 2016 -046/ du 23 Septembre 2016 portant loi
organique fixant l'organisation, les régles de fonction-
nement de la Cour supréme et la procédure suivie devant
elle qui dispese que: « La Cour supréme peut casser sans
renvoi lorsque la cassation n'impligue pas quil soit a
nouveau statué sur le fond. Elle peut aussi. en cassant sans
renvei mettre fin au litige lorsque les faits. tels gu'ils ont éteé
souverainement constatés et appréciés par les juges du
fond, Iui permettent dappliguer la regle de droit
appropriée» ;

I~
L~
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PAR CES MOTIFS
La Cour,
En la forme : Recoit le pourvoi ;

Au fond : Le déclare bien fondé ;

Casse et annule larrét n"745 du 21 juillet 2016 de la
chambre civile de la Cour d’Appel de Bamako :

Dit N’y avoir lieu a renvoi ;
Ordonne la restitution de la consignation ;
Met les dépens a la charge du Trésor Public.

Ainsi fait. jugé et prononcé publiguement les jour, mois et
an gue dessus.

ET ONT SIGNE LE PRESIDENT ET LE GREFFIER.
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CONSEIL D’ETAT DE COTE D'IVOIRE

ARRET N°48, 29 JANVIER 2020, SOPHIA SA ET
AUTRES ¢/ GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA
JUSTICE

INTERET DE L'ARRET

L'arrét SOPHIA SA et autres du Conseil d'Etat du 29 janvier
2020 apporte des précisions sur le critére de justiciabilité
des circulaires.

Il a été rendu au sujet de la circulaire n"014/MJ/CAB du 28
juin 2016 du Garde des Sceaux. Ministre de la Justice
relative au droit de plaidoirie, édicté pour entériner un
arrété du Conseil de I'Crdre des Avocats du Barreau de Cote
d'lvoire portant fixation du montant et des modalités de
recouvrement du droit de plaidoirie. Estimant cette
circulaire illégale. la société SOPHIA SA. messieurs TOURE
Ahmed Bouah, SAHIRI Patrice et madame TOURE Kadidia
ont saisi la Chambre Administrative aux fins de son
annulation.
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En la cause, le Conseil d’'Etat s'est preneonce sur la guestion
de savoir si une circulaire. entérinant les dispositions d'un
arrété du Conseil de l'ordre des Avocats. pris conformément
a un reéglement communautaire, est susceptible de recours
en annulation pour excés de pouvaoir.

Une réponse négative a &té apportée par la haute
juridicticn administrative. Elle a jugé gu'une telle circulaire,
sanalysant ccmme une circulaire interprétative, est
insusceptible d'étre déférée a la censure du juge de la
l[égalité des actes administratifs.

LE CONSEIL D'ETAT,

Vu la reguéte. enregistrée le 18 décembre 2017 au
Secrétariat Général de la Cour Supréme sous le numeéro
2017-408 REP. par laquelle la société SOPHIA, messieurs
TCURE Ahmed Bouah, SAHIRI Patrice et madame TCURE
Kadidia. ayant pour Conseils Maitres KABRAN Appia et
TCURE Kadidia., Avocats a la Cour d'Appel d'Abidjan. vy
demeurant, Cocody, cité SICOGI, carrefour Duncan,
batiment E, RDC. porte a gauche, téléphone 22 42 12 22.
cellulaire 05 05 15 92, 07 83 13 70, 20 boite postale 419
Abidjan 20 et Cocody Riviera Allabra, lot n° 128, téléphone

_L‘-.
[00]
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22 47 68 75, cellulaire 07 55 20 59, 02 hoite pcstale 23
Abidjan 02, sollicitent, de la Chambre Administrative,
I'annulation de la circulaire n” 014/MJ/CAB du 28 juin 2016
du Carde des Sceaux. Ministre de la Justice relative au droit
de plaidoirie ;

Vu l'acte attaqué;
Vu les pieces du dossier ;

Vu les réquisitions écrites du Procureur Général prés la Cour
Supréme, parvenues le 06 aclt 2019 au Greffe du Conseil
d'Etat et tendant a 'annulation de l'acte attaqué ;

Vu le mémoire en défense du Garde des Sceaux, Ministre
de la Justice, parvenu le 07 mai 2018 au secrétariat de la
Chambre Administrative et tendant. au principal. a
I'irrecevabilité du recours et, au subsidiaire, a son rejet ;

Vu les pieces desquelles il résulte que le Président du
Conseil de I'Ordre des Avocats du Barreau de Cote d'ivoire,
a qui la requéte a été notifiee le 10 avril 2018, n'a pas
produit d'observations écrites ;

Vu les pieces desquelles il résulte que le rapport a été
transmis le 11 décembre 20192 au Procureur Général prés la
Cour Supréme qui n'a pas preduit de réquisitions écrites ;
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Vu les observations écrites aprés rapport du Garde des
Sceaux, Ministre de la Justice et des Droits de 'Homme,
parvenues le 27 décembre 2019 au Creffe du Conseil d'Etat
et tendant a l'irrecevabilité de la requéte ;

Vu les pieces desquelles il résulte que la Société SOPHIA SA,
messieurs TOURE Ahmed Bouah, SAHIRI Patrice et
madame TOURE Kadidia, a qui le rapport a été notifié le 12
décembre 2019, par le canal de Maitre Touré Kadidia et
Maitre Kabran Appia. n'ont pas produit d'observations
écrites ;

Vu le réglement n°05/CM/UEMOQA du 25 septembre 2014,
relatif a 'harmonisation des régles régissant la profession
d'Avocat dans l'espace UEMOA ;

Vu la loi n94-440 du 16 aolt 1994, déterminant la
composition, l'organisation, les attributions et le
fonctionnement de la Cour Supréme. modifiee et
complétée par la loi N"97-243 du 25 avril 1297 ;

Vu la loi n°2018-978 du 27 décembre 2018 déterminant les
attributions.  la  composition. l'crganisation et le
fonctionnement du Conseil d'Etat ;

Cul le Rapporteur :
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Considérant gque. par circulaire n"014/MJ/CAB du 28 juin
2016 relative au droit de plaidoirie. le Garde des Sceaux
Ministre de la Justice a entériné l'arrété n"002/CO/BCI/2015
du 04 novembre 2015 du Consell de I'Ordre des Avocats du
Barreau de Céte d'lvoire portant fixation du montant et des
modalités de recouvrement du droit de plaidoirie ;

Qu'estimant cette circulaire illégale. la société pour la
Promotion de [I'Habitat. de [I'Immobilier et de
'lAmeénagement dite SOPHIA SA. messieurs TOURE Ahmed
Bouah, SAHIRI Patrice et madame TCURE Kadidia ont, par
requéte du 18 décembre 2017. saisi la Chambre
Administrative aux fins de son annulation, aprés un recours
gracieux du 03 juillet 2017demeuré sans suite ;

SUR LA RECEVABILITE

Considérant qu’il est de principe que le recours en
annulation pour excés de pouveir ne peut étre dirigé que
contre les circulaires a caractére réglementaire ;

Considérant gqu’il résulte des énonciaticns de I'acte attaqueé,
gue son auteur n'a fait que reprendre les dispositions de
I'article 4 de l'arrété du Conseil de I'Ordre des Avocats du
Barreau de Cbte dlvoire du 04 novembre 2015 pris.
conformément aux dispositions du reglement
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n"05/CM/UEMOA du 25 septembre 2014, relatif &
I'harmonisation des regles régissant la profession d'Avocat
dans I'espace UEMOA ;

Qu'il s'agit donc d'une circulaire a caractére interprétative,
laguelle est insusceptible de faire I'chjet d'un reccurs en
annulation pour exces de pouvoir ; qu'll y a lieu de déclarer
la requéte de la scciété SOPHIA SA et autres irrecevable ;

DECIDE

Article 1° : la requéte n° 2017-408 REP du 18 décembre
2017 de la societé SOPHIA, messieurs TOURE Ahmed
Bouah, SAHIRI Patrice et madame TOURE Kadidia est
irrecevable ;

Article 2 : les frais de l'instance, fixés a la somme de deux
cent mille (200.000) francs, sont mis & la charge des
requérants;

Article 3 : une expédition du présent arrét sera transmise au
Procureur Général prés la Cour Supréme, au Garde des
Sceaux, Ministre de la Justice et au Conseil de I'Ordre du
Barreau des Avocats de Cote d'ivoire ;
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Ainsi jugé et prononce par la Cour Supréme, Censell d'Etat,
en son audience publique ordinaire du VINGT-NEUF
JANVIER DEUX MIL VINGT ;

QU étaient présents MM, YAO KOUAKOU PATRICE.
Président du Conseil d'Etat. Rapporteur : GAUDII K. Joseph
Désiré, Mme DIBY TANO Georgette épouse MOUSSO,
Conseillers. en présence de MM BAKAYOKO Cusmane et
BEHOU NTAMON Edouard, Avocats Généraux ; avec
'assistance de Maitre AFFRYE Agnés. Greffier en
Chef;

En foi de quoi, le présent arrét a été signé par le Président
et le Greffier en Chef.

LE PRESIDENT LE GREFFIER EN CHEF
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ARRET N°10, 19 JANVIER 2022, KOUADIO YAO
MARCELLIN ¢/ DIRECTEUR GENERAL DES
DOUANES.

INTERET DE L'ARRET

Larrét Kouadio Yao Marcellin du Conseil d’Etat du 19 janvier
2022 présente l'intérét de clarifier I'objet du recours en
annulation pour excés de pouvoir.

Des énonciations de cet arrét, il résulte qu'en raison de la
réduction de ses primes liées a la perte de son poste de
Directeur Général Adjoint des Douanes. monsieur Kouadio
Yao Marcellin a saisi la Chambre Administrative aux fins de
contraindre le Directeur Général des Douanes Ivoiriennes 3
lui verser I'intégralité desdites primes.

Pour déclarer la requéte irrecevable, le Conseil d'Etat a
rappelé que I'objet du recours pour exces de pouvoir est de
« ... tendre a F'annulation d'une décision administrative pour
atteinte a fa légalité ; (..) » et non « a faire une injonction a
Administration ».
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LE CONSEIL D’ETAT,

Vu la requéte, enregistrée le 11 octcbre 2018 au Secrétariat
Général de la Cour Supréme sous le numérc 2018-342 REP,
par laguelle monsieur Kouadio Yao Marcellin, ayant pour
Conseil Maitre Eba Angoh. Avocat prés la Cour d'Appel
d'Abidjan. y demeurant, Cocedy, Bonoumin, non lein duy
centre commercial Abidjan Mall, carrefour & droite de
I'église la Maison de la Destinée, rue 182, immeuble de
couleur gris-rose, batiment B, porte 9, téléphcone 22 492 61
81, 08 20 89 15, 04 boite postale 687 Abidjan 04, prie la
Chambre Administrative de Ila Cour Supréme de
contraindre le Directeur Général des Douanes de lui verser
les indemnités auxquelles il a droit en qualité d'ex-Directeur
Général Adjoint des Douanes ;

Vu les pigces du dossier:

Vu les réquisitions écrites du Procureur Général pres la Cour
Supréme, parvenues le 02 novembre 2020 au Greffe duy
Conseil d’'Etat et tendant a l'irrecevabilité de la requéte ;

VU les pieces desquelles il résulte que le Ministre auprés du
Premier Ministre, chargé du Budget et du Portefeuille de
I'Etat, a qui la requéte, le 23 mai 2020, et le rapport. le ler
décembre 2021, ont été notifiés, n'a pas produit d'écritures ;
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VU les piéces desquelles 1l résulte que le Directeur Cénéral
des Douanes Ivoiriennes, a qui la requéte a été notifiée le 25
mai 2020, n'a pas produit de mémoire en défense ;

VU les piéces desquelles il résulte que le Procureur Général
prés la Cour de Cassation et le Conseil d'Etat. a qui le
rapport a été transmis le 1° décembre 2021, n'a pas produit
de réquisitions écrites ;

Vu les observations écrites aprés rapport du Directeur
Général des Douanes Ivoiriennes, parvenues le 07
décembre 2021 au Greffe du Conseil d'Etat. par le canal de
son Conseil la SCPA Houphouet-Soro-Koné et Associés et
tendant, au principal. a I'irrecevabilité de la requéte et, au
subsidiaire, a son rejet ;

Vu les pieces desquelles il résulte que maonsieur Kouadio
Yao Marcellin, a qui le rapport a été notifié le Ter décembre
2021, par le canal de son Conseil. na pas produit
d'observations écrites ;

Vula 1oi n94-440 du 16 aolt 1994, déterminant la
composition, l'organisation, les attributions et le
fonctionnementde la Cour supréme. modifiee et
complétée par la loi n° 97-243 du 25 avril 1997 ;
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Vu la loi n"2018-978 du 27 décembre 2018 déterminant les
attributions.  la  composition. l'organisation et le
fonctionnement du Conseil d'Etat ;

Vula loi organique n'2020-968 du 17 décembre 2020
déterminant les attributicons, la composition. l'organisation
et le fonctionnement du Conseil d'Etat ;

Oui le Rapporteur ;

Considérant gue monsieur Kouadio Yao Marcellin, Colonel
des Douanes, y a exercé differentes fonctions dont celle de
Directeur Général Adjoint sur la période allant du 13 juillet
2011 au 08 acut 2018 ; gque, selon lui, depuis la perte de son
poste de Directeur Général Adjoint. ses primes au titre duy
travail extra-légal cu TS. du carburant et de responsabilité
ou « Bonus » ont été réduites ;

Qu'estimant illégale cette diminution de ses primes,
monsieur Kouadio Yac Marcellin a, le 11 octobre 2018, saisi
la Chambre Administrative aux fins de contraindre le
Directeur Général des Douanes Ivoiriennes alui verser
l'intégralité de ses primes. apres un recours gracieux du 22
février 2018 et un recours hiérarchique du 13 avril 2018
demeurés sans suite ;
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SUR LA RECEVABILITE

Considérant que le requérant demande a la Cour de
contraindre le Directeur Général des Douanes Ivoiriennes a
lui verser lintégralité de ses indemnités d'ex- Directeur
Général Adjoint des Douanes ;

Considérant que le recours pour excés de pouvoir doit
tendre a lannulation d'une décision administrative pour
atteinte a la légalité ;

Considérant qu'en l'espece, la requéte vise a faire une
injonction & 'Administration et non & contester la légalité
d'un acte administratif ; qu'il s'ensuit que le recours doit étre
déclaré irrecevable ;

DECIDE

Article 1% : la requéte n"2018-342 REP du 11 octobre 2018
de monsieur Kouadic Yao Marcellin est irrecevable ;

Article 2. les frais. fixés a la somme de deux cent mille
(200.000) francs. sent mis a la charge de monsieur Kouadio
Yao Marcellin ;

Article 3. une expédition du présent arrét sera transmise
au Procureur Général pres la Cour de Cassation et le Conseil
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d’Etat., au Ministre auprés du Premier Ministre, charge du
Budget et du Portefeuille de I'Etat et au Directeur Général
des Douanes;

Ainsi jugé et prononcé par le Conseil d'Etat. en son
audience publique ordinaire du DIX-NEUF JANVIER DEUX
MIL VINGT DEUX :

Ou étaient présents MM. GAUDIlI K. JOSEPH DESIRE,
Président de la Troisieme Chambre, Rapporteur ; KOBON
Abé Hubert et Mme KOUASS| Angora Hortense gpouse
SESS, Conselllers; en présence de M. BEHOU NTamon
Edouard. Avocat Général ; avec |'assistance de Maitre QULAI
Mesmer, Greffier ;

En fol de quoi. le présent arrét a €té signe par le Président
et le Creffier.

LE PRESIDENT LE GREFFIER
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ARRET N°10, 15 JANVIER 2020, SOCIETE BATIM-CI ¢/
CONSERVATEUR DE LA PROPRIETE FONCIERE ET
DES HYPOTHEQUES DE COCODY.

INTERET DE L'ARRET

L'arrét Société BATIM-Cl du Conseil d'Etat du 15 janvier
2020 rappelle I'étendue des pouveoirs du juge de l'exces de
pouvoir precisée la premiére fois dans l'arrét dame Attouo
Pierrette {arrét n° 19 du 19 février 2014 de la Chambre
Administrative de la Cour Supréme.

Il résulte des faits que la société BATIM-CI, qui a cédé une
villa a monsieur SYLLA OUMAR. né le 1* janvier 1954 3
Gagnoa, a découvert gue monsieur SYLLA OUMAR, né le 23
mai 1952 a Danané. y a hénéficié d'un titre de propriété
delivrié sur le fondement dun acte notarié de vente,
Estimant illégal ce titre la société BATIM-ClI & saisi la
Chambre Administrative de la Cour Supréme aux fins de
son annulation.

La guestion se posait de savoir si un certificat de mutation
de propriété fonciere délivré sur le fondement d'un acte de
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vente dont la régularité est contestée peut étre annulé pour
défaut de base légale.

En réponse, la haute juridiction administrative a jugé
déclaré nul et de nul effet ledit titre de propriété. aprés avoir
rappelé le principe selon lequel le juge de l'excés de
pouvoir dispose de la plénitude de juridiction c'est-a-dire
gue lorsgqu’il est saisi d'un recours en annulation, il est
compétent pour se proncencer sur l'ensemble des moyens
invoqués devant lui, tant par le demandeur que par le
defendeur; ce qui l'amene & apprécier le caractére
frauduleux d'une convention privée, fondement d'un titre
de propriété.

LE CONSEIL D'ETAT,

Vu la requéte, enregistrée le 18 octobre 2016 au Secrétariat
Général de la Cour Supréme sous le n“2016 276 REP. par
laquelle la société BATIM-CI, société anonyme, représentée
par son Directeur Général monsieur Maximin Digbeu. ayant
pour Conseil Maitre DAGO BOLE Alain Sem Hacagui. Avocat
prés la Cour d'Appel d'Abidjan, vy demeurant, Cocody, 198
logements, prées de l'ex-pharmacie Palm Club. batiment K1.
3eme &tage, boite postale 410 CIDEX 03 Abidjan. sollicite, de
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la Chambre Administrative de Ila Cour Supréme,
'annulation. pour exces de pouvoir. du certificat de
mutation de propriété fonciére Nn"2015 144169 délivré le 20
novembre 2015 par le Conservateur de la Propriété
Fonciere et des Hypothégues de Cocody a monsieur SYLLA
OUMAR sur le ot n“105, 1lot n"12. d'une contenance de 283
m? sis 8 Cocody. les Deux-Plateaux, 8™ tranche, objet du
titre foncier n'102986 de la Circonscription Fonciére de
Bingerville ;

Vu l'acte attaqué ;
VU les autres pieces du dossier ;

Vu les réquisitions écrites du Procureur Général prés la Cour
Supréme, parvenues le 14 mars 2018 au Secrétariat de la
Chambre Administrative et tendant a l'annulation de l'acte
attagqué ;

Vu les piéces desquelles il résulte que le Conservateur de la
Proprieté Fonciére et des Hypothéques de Cocody. a qui la
requéte a été notifiée le 21 novembre 2017, n'a pas produit
de mémoire en défense ;

Vu les pieces desquelles il résulte gue. par exploit du 18
janvier 2018 de Maitre DEMBELE Hervé Tatoric. la requéte a

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJAIN™ 13&14



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
CONSEIL D’ETAT DE COTE D'IVOIRE

été notifiée @ monsieur SYLLA OUMAR, bénéficiaire de I'acte
attagué. qui n'a pas produit de mémoire ;

Vu les pieces desquelles il résulte gue. par exploit d'Huissier
de Maitre DEMBELE Hervé Tatorio, délaissé le 26 novembre
2018 au Parquet pres le Tribunal de Premiére Instance
d'Abidjan. la requéte a été notifiée a monsieur TRACRE
N'guessan qui n'a pas preduit d'écritures ;

Vu les pieces desquelles il résulte que le rapport a été
transmis le 16 mai 2019 au Procureur Genéral prés la Cour
Supréme qui N'a pas produit de réquisitions écrites ;

Vu les observations écrites aprés rapport du Conservateur
de la Propriété Fonciere des Hypothégues de Cocody.
parvenues le 24 mai 2019 au Creffe du Conseil d'Etat et
déclarant s'en remettre a la sagesse de la Haute Cour ;

Vu les pieces desquelles il résulte gque, par exploit d'Huissier
du 07 mai 2012 de Maitre DEMBELE Hervé Tatorio, le
rapport a été notifié 8 monsieur SYLLA OQUMAR qui n'a pas
produit d'observations écrites ;

Vu les pieces desquelles il résulte gque, par exploit d'Huissier
du 07 mai 2019, de Maitre DEMBELE Hervé Tatorio, le
rapport a été notifié¢ a monsieur TRAORE N'guessan qui n'a
pas produit d'observations écrites ;
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Vu la loi n° 24-440 du 16 aoGt 1994, déterminant la
composition, l'organisation, les attributions et le
fonctionnement de la Cour supréme. modifiée
et complétée par la loi Nn°27-243 du 25 avril 1997 ;

Vu laloin®2018-978 du 27 décembre 2018 déterminant les

attributions,  la  composition, I'crganisation et e
fonctionnement du Conseil d’Etat; Oui le
Rapporteur ;

Considérant que, dans le cadre de I'opération immobiliére
dénommeée "STAR XI' sise &8 Cocody, les Deux-Plateaux,
Angré 8% franche. initiée par la Société BATIM-CI,
monsieur SYLLA OQUMAR, né le 1¥janvier 1954 & Gagnoa. a
réservé la villa & construire n'105 dont il a soldé le prix de
vente le 16 décembre 1998 que, par correspondance du
16 décembre 2015, il a sollicité la livraison du logement
dont il avait payé le prix ;

Considérant que. suite & un procés-verbal de constat
d'Huissier du 28 décembre 2015 et une sommation
interpellative du 13 janvier 2016 de Maitre LACOMBE-
TIACOH Héléne, la société BATIM-CI a découvert que la villa
n° 105 était occupée par le nommé TRAORE N'guessan qui,
dans un exploit d'Huissier du 12 janvier 2016, a déclaré en
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étre propriétaire pour l'avoir acquise des mains d'un certain
SYLLA OUMAR ;

Considérant qgu'au cours de la procédure en
déguerpissement initiée contre lui par la scociété BATIM CI.
monsieur TRAORE N'guessan a, le Q7 mars 2016, produit le
certificat de mutation de propriété fonciere n 14004170
délivré le 20 novembre 2015 par le Conservateur de la
Propriété Fonciére et des Hypothéques de Cocody a
monsieur SYLLA OUMAR sur le fondement d'un acte
notarié de vente du 23 février 2000 de Maitre AKATCHA
Gransé Albéric au profit de monsieur SYLLA OUMAR né le
23 mai 1952 a Danané ;

Qu'estimant illéegal ce certificat de mutation de propriété
fonciere, la société BATIM-CI a, le 18 octobre 2016, saisi la
Chambre Administrative de la Cour Supréme aux fins de
son annulation aprés un recours gracieux du 04 mai 2016
demeuré sans réponse ;

EN LA FORME

Considérant que la requéte a été introduite dans les forme
et délais légaux ;: gqu'elle est donc recevable ;
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AU FOND

Considérant que, saisie d’'un recours pour exces de pouvaoir,
la juridiction administrative a plénitude de juridiction ; gue.
juge de l'acticn, elle est aussi juge de l'exception,; quelle
est donc compétente pour se prononcer sur 'ensemble des
moyens invoqués devant elle, tant par le demandeur que
par le défendeur; quainsi, l'appréciation du caractére
frauduleux dune convention privée, fondement dun
certificat de mutation de propriété fonciére attagqué, reléve
de son office ;

Considérant qu'au soutien de sa requéte, la société BATIM-
Cl articule un moyen unigue tiré du défaut de base légale,
en ce gue le certificat de mutation de prcopriété fonciére
attagué tire son fondement d'un acte notarié de vente
frauduleux : Considérant qu’il ressort des piéces du dossier,
notamment de la correspondance du 22 avril 2016 de
Maitre AKATCHA Gransé Albéric, Notaire a Abidjan, que
I'étude dudit Notaire n'a jamais été désignée par la société
BATIM-CI pour la rédaction des actes du programme
immohbilier "STAR XI" et que les nommeés SYLLA OUMAR et
TRAORE N'guessan sont inconnus de lui ;

Considérant, en outre, qu'il ressort des pieces preduites par
la requérante que le nommeé SYLLA OQUMAR, avec gui elle a
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signé le contrat de réservation, est né le ler janvier 1954 a
Gagnoa, alors que le nomme SYLLA OUMAR. qui a obtenu
le certificat de mutation de propriété fonciére attaqué, est
né le 23 avril 1952 a Danané ;

Considérant qu'il résulte de tout ce gui précéde que
monsieur SYLLA QUMAR, né le 23 avril 1252 a Danané, qui
ne s'est jamais porté acquéreur auprés de la Société BATIM-
Cl de la villa n® 105 du programme immobilier STAR X! et
qui ne justifie d'aucun pcouvoir ni procuration, s'est rendu
coupable de faux en usurpant l'identité de monsieur SYLLA
CUMAR, né le Ter janvier 1954 a Gagnoa et en produisant
au Conservateur de la Propriété Fonciere et des
Hypotheques de Cocody un acte de vente dont
'authenticité est contestée par le Notaire qui est censé
l'avoir rédigé ;

Considérant gque cette fraude, manifeste. affecte la validité
du certificat de mutation de propriété fonciére n” 14004170
édicté le 20 novembre 2015 délivré par le Conservateur de
la Propriété Fonciére et des Hypothéques de Cocody sur le
fondement de I'acte de vente ; qu'il s'ensuit que la société
BATIM-CI est fondée a en demander l'annulation pour
défaut de hase légale ;
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DECIDE

Article 1°7: la requéte n” 2016-276 REP du 18 octobre 2016
de la Société BATIM-CI est recevable et bien fondée ;

Article 2 : le certificat de mutation de propriété fonciére n”
14004170 délivré le 20 novembre 2015 & monsieur SYLLA
QOUMAR né le 23 avril 1952 & Danané par le Conservateur
de la Propriété Fonciére et des Hypotheques de Cocody est
annulé ;

Article 3 : il est ordonné la radiation des livres fonciers des
droits issus dudit certificat de mutation de propriéte
fonciére ;

Article 4 : les frais sont laissés a la charge du Trésor Public ;

Article 5 : une expédition du présent arrét sera transmise au
Procureur Général prés la Cour Supréme et au Conservateur
de la Propriété Fonciere et des Hypothégues de
Cocody ;

Ainsi jugé et prononceé par la Cour Supréme. Consell d'Etat.
en son audience publigque ordinaire du QUINZE JANVIER
DEUX MIL VINGT :
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QU étaient présents MM. Fatoumata DIAKITE. Présidente de
la Deuxieme Chambre. Rapporteur : DJAMA EDMOND
Pierre Jacques. KOFFI Kouadio, BROU KOUASSI N'Guessan
Justin. Mme DIBY Tano épouse MOUSSO. Conseillers ; en
présence de MM. BAKAYOKO CQusmane et BEHOU
NTAMON Edouard, Avocats Généraux ; avec l'assistance de
Maitre MEITE Lassina, Greffier ;

En foi de quoi, le présent arrét a été signe par le Présidente
et le Creffier.

LA PRESIDENTE

LE GREFFIER
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ARRET N°117, 27 AVRIL 2022, ETAT DE COTE
D’'IVOIRE c/ KOUASSI CAMILLE EPOUSE AKA.

INTERET DE L'ARRET

L'arrét Etat de Céte d'lvoire contre Kouassi Camille épouse
AKA retient principalement I'attention dans la mesure ou il
se prononce sur les régles régissant la responsabilité de la
personne publique.

Il resscrt des énonciations de l'arrét gue, condamné a payer
des dommages et intéréts de 50 000 000 de francs a
madame Kecuassi Camille épouse AKA dont |la parcelle de
terrain a été morcelée et cédée, I'Etat de Cdte d'lvoire a
formé un pourvoi en cassation en invoquant le défaut de
base legale et la violation de la loi. notamment des
dispositions du Code civil.

A travers I'examen de ce second moyen. le juge a rappelé
que le régime applicable a la responsabilité administrative.
En effet, il a jugé que la responsabilité administrative est
autoncme et exclusive des dispositions du Code civil.
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LE CONSEIL D'ETAT,

Vu l'exploit du 16 juillet 2018 de Maitre ANGO Evelyne,
Huissier de justice a Abidjan. comportant ajcurnement au
10 octobre 2018, par lequel 'Etat de Cote d'lvoire, pris en la
personne du Ministre d’'Etat, Ministre de 'Economie et des
Finances, représenté par I'Agent Judiciaire du Trésor, ayant
pour Conseil le cabinet d Avocats ESSIS, Avocat a la Cour
d'Appel d'Abidjan. y demeurant, Cocody. les Deux-Plateaux,
rue des Jardins, Sainte Cécile, téléphone 27 22 42 72 79, 27
22 42 72 20, 16 boite postale 610 Abidjan 16, a formé un
pourvoi en cassation contre larrét n” 190 CIV du 23 février
2018 de la Cour dAppel dAbidjan qui. statuant
publiguement, contradictcirement, en matiére
administrative et en dernier ressort, @ décidé ce gqui suit :

« - déclare tant I'Etat de Cote d'lvcire que dame KOUASSI
Camille épouse AKA respectivement recevables en leurs
appels principal et incident ;

- les y déclare mal fondés ;
- les en déboute ;
- confirme en toutes ses dispositions le jugement entrepris ;

- concdamne I'Etat de Cote d'lvoire aux dépens »;
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Vu larrét attaqué (n” 190 CIV du 23 février 2018 de la Cour
d'Appel dAbidjan);

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu les piéces desquelles il résulte que le Procureur Général
pres la Cour de Cassation et le Conseil d'Etat & qui le rapport
a été transmis le 28 février 2022, n'a pas produit de
réequisitions ecrites ;

Vu le mémoire en défense de madame KOUASSI Camille
epouse AKA, défenderesse au pourvoi. parvenu le 05
octobre 2018 au Greffe du Conseil d’Etat et tendant au rejet
du pourvoi ;

Vu la loi n94-440 du 16 aolt 1994, déterminant la
composition, l'organisation, les attributions et le
fonctionnement de la Cour Supréme. modifiée et
complétée par la loi n"97-243 du 25 avril 1297 ;

Vu la loi n°2018-978 du 27 décembre 2018 déterminant les
attributions.  la  composition. l'crganisation et le
fonctionnement du Conseil d'Etat ;

Vula loi organique n'2020-968 du 17 décembre 2020
déterminant les attributions, la composition. I'organisation
et le fonctionnement du Conseil d’'Etat ;
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Oul le Rapporteur ;

Considérant gu'il résulte des énonciations de l'arrét attaqueé.
gue suivant acte administratif de vente des 05 avril 1996 et
17 juillet 1997, madame KOQUASSI Camille épouse AKA a,
moyennant le paiement de la somme principale de vingt
millions cent quatre-vingt-dix mille (20.190.000) francs,
acquis de I'Etat de Cote d'lvoire le lot 12, Tlot N08, d'une
superficie de 4038 meétres carrés, du lotissement Angré-
Nord ;

Considérant gu'ayant constaté gue monsieur DAC Daouda
occupe en partie ce lot, madame KOUASSI Camille épouse
AKA a initié une procédure en expulsion de ce dernier;
que, par arrét n° 482 du 18 juillet 2014, la Chambre
Judiciaire de la Cour Supréme l'a déboutée de sa
demande, au motif que le lot par elle revendiqué n'existe
plus comme tel. en ce qu’il a €té morcelé en cing lots
différents cédés a des tiers ; gue madarme KOUASSI Camille
épouse AKA a, alors, attrait I'Etat de Cote d'lvoire par-devant
le Tribunal de Premiere Instance d’Abidjan a I'effet d'obtenir
sa condamnation a lui payer la socmme de deux cent
millions (200.000.000) de francs & titre de remboursement
de la valeur vénale de la parcelle de terrain et celle de cent
cinguante millions (150.000.000) de francs & ftitre de
dommages-intéréts pour les préjudices financier et moral
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subis ; que, vidant sa saisine, cette juridiction a fait droit a la
demande principale et réduit le quantum des dommages
et intéréts, toutes causes de préjudice confondus, a la
somme de cinquante millions {50000 000) de
francs:

Considérant que, par arrét du 23 février 2018 dont pourvoi,
la Cour d’'Appel d'Abidjan a confirmé le jugement entrepris
en toutes ses dispositions ;

Que ¢'est contre cet arrét que 'Etat de Céte d'lvoire a formée
le présent pourvoi ;

EN LA FORME

Considérant que le pourvoi de I'Etat de Cdte d'lvoire g été
introduit dans les conditions de forme et de délais
prescrites par la loi ; qu'il doit étre déclaré recevable ;

AU FOND

Sur le premier moyen de cassation tiré du défaut de base
légale résultant de linsuffisance, de I'cbscurité ou de la
contrariété des motifs

Considérant qu’il est fait grief a la Cour d'Appel d'avoir. pour
fixer la valeur vénale de limmeuble en litige 3 la somme de
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deux cent millions{Z00.000.000) de francs. retenu I'année
2014, date de la saisine des juridictions comme date
d'éviction de madame KOUASSI Camille épouse AKA, alors
que, selon le moyen, 'époque d'éviction de celle-ci remonte
a l'année 1998, date a laquelle elle a été privée de la
jouissance de son terrain par monsieur DAO Daouda et n'a
pu obtenir de I'administration la garantie de trouble de
possession ; qu’en se déterminant comme elle I'a fait, ladite
Cour a. par des motifs obscurs et insuffisants. privé sa
décision de base légale ;

Mais, considérant que, pour statuer comme elle ['a fait, la
Cour d'Appel d’Abidjan a retenu que l'arrét n° 482 du 18
juillet 2014 de la Chambre Judiciaire de la Cour Supréme a
constaté et consacré l'éviction de madame KOUASSI
Camille épouse AKA de la parcelle de terrain. jusgue-la
revendiquée par chacun des protagonistes: gu'elle a
ensuite relevé que «la parcelle querellée, située dans la
zone de COCODY ANCRE Abidjan. a gagné de la valeur
entre 1997 et 'année 2014 de sorte qu'il était nécessaire de
réévaluer le terrain » ; qu'en tirant les conséguences de ces
constatations. ladite Cour a, par des motifs suffisants et non
obscurs, donné une base légale 3 sa décision : qu'il s'ensuit
que le premier moyen de cassation n'est pas fondé ;
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Sur le second moyen de cassation tiré de la violation de
la loi, notamment des articles 1639, 1149, 1150 et 1151
du code civil

Considérant gqu'il est fait reproche 4 la Cour d'Appel d'avoir
condamné I'Etat de Cote d'lvoire a payer des dommages et
intéréts sur le fondement du mauvais fonctionnement du
service public, alors que, selon le moyen, les parties avaient
conclu un contrat civil; gque la demande de madame
KOUASS| Camille épouse AKA était fondée sur la garantie
déviction; que ladite Cour,qui na pas retenu la
responsabilité contractuelle, telle que régie par les
dispositions des articles 1632, 1142, 1150 et 1151 du Code
civil, a violé ces textes ;

Mais, considérant que la responsabilité de 'Administration
étant autonome et exclusive des dispositions du code civil.
la Cour d'Appel d'Abidjan. qui s'est fondée, expressément,
sur les régles régissant la responsabilité de la puissance
publigue. N'a point violé les textes susvisés ; qu'il s'ensuit que
le second moyen de cassation n'est pas davantage fondé ;

PAR CES MOTIFS

Déclare recevable le pourvoi n” 2018-410 CASS/ADM du 16
juillet 2018 formé par I'Etat de Céte d'lvcire contre l'arrét
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civil contradictoire n® 190 CIV rendu le 23 février 2018 par
la Cour d'Appel d'Abidjan ;

Le rejette;
Met les dépens a la charge du Trésor Public.

Ainsi jugé et prononcé par le Conseil dEtat. en son
audience publigue ordinaire du VINGT SEPT AVRIL DEUX
MIL VINGCT DEUX ;

Ou  étaient présents MM, YAQ KOUAKQOU PATRICE,
Président du Conseil d'Etat. Rapporteur ; KOFFI Kouadio,
Mme ETTIA ANNAN Désirée épouse CAUZE, Conseillers ; en
présence de M. Lasme MELEDIE Jean-Bapftiste, Avocat
Général ; avec l'assistance de Maitre AFFRYE Agnés, Greffier
en Chef:

En foi de quoi, le présent arrét a été signé par le Président
et le Greffier en Chef.

LE PRESIDENT LE GREFFIER EN CHEF
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ARRET N° 221 DU 22 JUIN 2022, PROLINE
LOGISTICS C/ MINISTRE DU COMMERCE ET DE
L'INDUSTRIE

INTERET DE L'ARRET

Cette affaire, intervenue en matiere de procédure de sursis
a exécution appeorte quelgues précisions sur les conditions
de la suspension de I'acte administratif.

Le Conseil d'Etat a été saisi de la suspension de la décision
du Ministre du Commerce qui a retiré une deécision prise par
son homologue de la Construction et de 'Urbanisme pour
transférer la concessicn proviseire d'une parcelle de terrain
a la société Proline Logistics.

Statuant. le Conseil d'Etat a jugé qu’l vy a urgence a
suspendre l'exécution de l'acte attagué. au motif gu'en
I'état, le moyen dincompétence invogué par la requérante
crée un doute sérieux quant a la légalité dudit acte. Dans
cette affaire, a priori, le caractére fondé du moyen
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d'incompétence suffit a ordonner la mesure de sursis a
execution.

LE CONSEIL D'ETAT,

VU la requéte, enregistrée le 22 septembre 2021 au Greffe
du Conseil d’'Etat sous le Nn"CE-2021-143 S/EX. par laguelle
la société Proline Logistics, anciennement société R et R,
agissant aux poursuites et diligences de monsieur Hamza
Hcballah, son gérant, ayant pour Conseil la SCPA Bédi et
Gnimavo., Avocats prés la Cour dAppel dAbidjan, vy
demeurant, Cocody. les Deux-Plateaux, 7°™ tranche, aprés
la boulangerie « Paris Baguette ». immeuble a carreaux de
couleur marron, Q1 boite postale 4252 Akidjan O1. sollicite.
du Conseil d’Etat, le sursis a l'exécution de larrété n°
009/MCI/DCI du 17 aodt 2021 du Ministre du Commerce et
de l'lndustrie portant retrait de l'arrété n’13-002/MCLAUY/
DCUF/DDU/SDPAA/DAC du 07 février 2013 transférant a la
société R et R la concession provisoire avec promesse de
bail emphytéotique de la parcelle de terrain. d'une
superficie de 58650 métres carrés, distraite de I'Tlot n” 37, du
lotissement de |la zone industrielle de Yopougen, objet du
titre foncier n° 200381 de la Circonscription Fonciére de
Bingerville ;
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Vu l'acte attaqué ;
VU les autres pieces du dossier ;

Vu les réquisitions écrites du Procureur Général prés la Cour
de Cassation et le Conseil d'Etat. parvenues le Ter décembre
2021 au Creffe du Conseil d'Etat et tendant a accerder le
sursis a exécution sollicité ;

VU le mémoire en défense du Ministre du Commerce et de
I''ndustrie, parvenu le 30 novembre 2021 au Creffe du
Conseil d'Etat et tendant a lirrecevabilité de la requéte ;

Vu le mémoire du Ministre de la Construction, du Logement
et de I'Urbanisme, parvenu le 22 novembre 2021 au Greffe
du Conseil d’'Etat et tendant au rejet de |la requéte ;

Vu le mémoire de |la Société Nationale de Conditionnement
dite SONACO, bénéficiaire de larrété de concession
proviscire avec promesse de bhail emphytéotique du 12
novembre 2008, sur une parcelle de terrain de 168.713
metres carrés, dont est distraite la parcelle de terrain de
58.650 metres carrés, objet de I'arrété de retrait attaqué.
parvenu le 09 décembre 2021 au Creffe du Conseil d'Etat
et tendant a voir accorder le sursis a exécution sollicité ;
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VU les piéces desquelles il résulte que le Procureur Général
prés la Cour de Cassation et le Conseil d'Etat. a qui le
rapport a été transmis le 25 mai 2022. n'a pas produit de
réquisitions écrites ;

Vu les observations écrites aprés rapport du Ministre de la
Construction, du Logement et de 'Urbanisme, parvenues le
09 juin 2022 au Greffe du Conseil d'Etat et tendant a4 s’en
tenir a ses precédentes critures ;

Vules piéces desquelles il résulte que le Ministre du
Commerce, de I'Industrie et de la Promotion des PME, & gqui
le rapport a été notifié le 25 mai 2022, na pas produit
d'observations écrites ;

Vu les observations écrites aprés rapport de la société
Proline Logistics. parvenues le 16 juin 2022 au Greffe duy
Conseil d'Etat et tendant a voir accorder le sursis a
execution ;

Vu les pieces desquelles il résulte que la SCNACO, a laquelle
le rapport a été notifié le 25 mai 2022. par le canal de son
Conseil la SCPA Likane et Omepieu. na pas produit
d'observations écrites ;

Vula loi n™94-440 du 16 aolt 1924, déterminant la
composition, l'organisation, les attributions et le
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fonctionnement de la Cour Supréme, modifiée et
complétée par la loi n° 97-243 du 25 avril 1997 ;

Vu la loi n2018-978 du 27 décembre 2018 déterminant les
attributions, la composition. l'crganisation et le
fonctionnement du Conseil d'Etat ;

Vu la loi organigue n° 2020-968 du 17 décembre 2020
déterminant les attributicons, la composition. l'organisation
et le fonctionnement du Conseil d’'Etat ;

Qui le rapporteur

Considérant gque, par arrété n°13-002/MCLAU/DCUF/DDU/
SDPAA/SAC du 07 février 2013. le Ministre de la
Construction., du Logement, de [‘Assainissement et de
'Urbanisme a transféré & la société Proline Logistics la
concession proviscire  avec promesse  de kail
emphytéctique de |la parcelle de terrain. d'une superficie de
58.650 métres carrés, distraite de I'let n"37, du lotissement
de la zone industrielle de Yopougon ; que cet arrété abroge
en son article 7 l'arrété n” 08-0797/MCUH/DDU/SDPAA/SAC
du 12 novembre 2008 du Ministre de la Construction, de
I'Urbanisme et de I'Habitat accordant & la SONACO la
concession proviscire avec promesse de bail
emphytéctique de |la parcelle de terrain. d'une superficie de

o
[
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168713 metres carrés, du lotissement de la zone
industrielle de Yopougon dont est issue la parcelle de
terrain concédée 4 la société R et R ;

Considérant que. par arrété n° 009/MCI/DCI du 17 aolt
2021, le Ministre du Commerce et de I'Industrie a retiré
larrété n"13-002/MCLAU/DDU/ SDPAA/SAC du 07 février
2013 susvisé ;

Questimant illégal larrété du 17 aolt 2021, la société
Proline Logistics a. le 29 septembre 2021, saisi le Conseil
d’Etat aux fins de sursis a son exécution. aprés un recours
gracieux du 17 septembre 2021

EN LA FORME

Considérant gue la requéte est intervenue dans le respect
des conditions de forme et de délais prescrites par la loi;
qu'elle doit étre déclarée recevable;

AU FOND

Considérant gue la requérante soutient gu’il y a urgence a
suspendre l'exécution de larrété attagué. en ce que
s'agissant d'un acte administratif. son caractéere exécutacire
va lui créer un préjudice irréparable alors surtout qu'il s'agit
d'un acte manifestement illégal. en ce que son auteur n'en
a pas la compétence ;

o
[
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Considérant qu'il résulte des dispositions combinées des
articles 87 et 88 de la loi sur le Conseil d'Etat que cette
juridiction administrative peut ordonner le sursis a
'exécution d'une décision si celle-ci nintéresse ni le
maintien de l'ordre, ni la sécurité cu la tranguillité publique
lorsque I'urgence le justifie et gqu'il est fait état d’'un moyen
propre a créer un doute sérieux guant a la légalité de la
décision attaquée ;

Considérant qu'en l'espéce, la décision attaquée a été prise
par le Ministre du Commerce et de I'Industrie pour annuler
une décision du Ministre de la Construction. du Logement,
de [l'Assainissement et de ['Urbanisme: guen létat le
moyen dincompétence de l'auteur de lacte attagué,
soulevé par le requérant, crée un doute sérieux guant a la
légalité dudit acte; quil y a urgence a suspendre son
execution ;

DECIDE

Article 1°": la requéte n"CE -2021-143 S/EX du 29 septembre
2021 de la société Proline Logistics, anciennement société
R et R, est recevable et bien fondée ;

Article 2 : il est ordonné le sursis a I'exécution de larrété
n°009/MCI/DGI du 17 aclt 2021 du Ministre du Commerce
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et de I'Industrie portant retrait de I'arrété n"13-002/MCLAU/
DCUF/ DDU/SDPAA/DAC du 07 février 2013 ;

Article 3 : les frais sont laissés a la charge du Trésor Public ;

Article 4 : une expédition du présent arrét sera transmise au
Procureur Général prés la Cour de Cassation et le Conseil
d’Etat, au Ministre du Commerce, de I'Industrie et des PME
et au Ministre de la Construction, du Logement et de
I'Urbanisme ; Ainsi jugé et prononcé par le Conseil d’'Etat, en
son audience publigue ordinaire du VINGT-DEUX JUIN
DEUX MIL VINGT DEUX ;

Qu étaient présents M. GAUDII K JOSEPH DESIRE.
Président de la Troisieme Chambre, Rapporteur ; Mme
KOUASS| Angora Hortense épouse SESS. Messieurs ZAHUI
Lohourignon  Boniface,. TOURE  Aboubakar, Mme
GILBERNAIR Baya Judith et M. CBROU Charles Hermann.
Conseillers; en présence de M. BOIKI Kouadio, Avocat
Général ; avec lassistance de Maitre OULAI Mesmer,
Greffier ;

En fol de quoi. le présent arrét a été signé par le Président
et le Creffier.

LE PRESIDENT LE GREFFIER
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DECISION N° C-001/23 du 25 janvier 2023

AFFAIRE : CONTROLE DE CONSTITUTIONNALITE DE LA LOI
ORGANIQUE RATIFIANT LORDON-NANCE N°® 2020-007 BIS DU
03 OCTOBRE 2020 DETERMINANT LES CONDITIONS DE MISE
EN (EUVRE DE L'ETAT D'URGENCE

INTERET DE L'ARRET

Le gouvernement peut-il dans le cadre dune laci
d'habilitation, procéder a la ratification d'une loi organique
fixant les conditions de mise en ceuvre de I'Etat d'urgence?

A cet effet, dans un premier temps, le juge constitutionnel
affirme la conformité a la Constitution de 1992 de
l'ordonnance N° 2020-007 bis du 03 octobre 2020
determinant les conditions de mise en ceuvre de |'Etat
d'urgence non seulement pour des raisons circonstancielles
mais également en raison de son fondement juridigque
notamment larticle 84, tiret 16 de la Constitution selen
lequel « la |oi fixe les regles concernant ... 'Etat d'urgence ».
Toutefois, dans un second temps. il rappelle gque l'article 86,
al. 2 n‘autorisait nullement la ratification d'une loi organique
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et qu'une |oi organigue déterminant les conditions de mise
en ceuvre de I'Etat d'urgence ne peut étre adoptée que sur
le fondement de l'article 94, al. 5 et non dans le cadre d'une
procédure de ratification d'ordonnances adoptées dans le
cadre d'une lol d'habilitation.

En jugeant ainsi. le juge constitutionnel rappelle
fermement gque la pratique des crdonnances ne permettait
au gouvernement dintervenir que strictement dans le
domaine de la loi ordinaire, cette compétence ne pouvant
nullement sétendre aux domaines relevant des lois
organiques.
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« AU NOM DU PEUPLE TOGOLAIS »

LA COUR CONSTITUTIONNELLE,

Saisie par lettre n° 001-2023/PR du Q9 janvier 2023,
enregistrée le méme jour au greffe de la Cour sous le n” 001-
G, lettre par laguelle le président de la République soumet
au contréle de conformité a la Constitution la loi organique
ratifiant 'ordonnance n° 2020-007 bis du 03 octobre 2020
déterminant les conditions de mises en ceuvre de |'état
d'urgence, délibérée et adoptée par I'Assemblée naticnale
le 20 décembre 2022.

Vu la Constitution du 14 octobre 1992 en ses articles 84, 86,
92 al.2.104,al. 5;

Vu la loi organique n” 2012-023 du 26 décembre 2019 sur
la Cour constitutionnelle ;

Vu le réglement intérieur de la Cour adopté le 15 janvier
2020;

Vu la loi n® 2020-005 du 30 mars 2020 portant habilitation
du gouvernement a prendre par ordonnances les mesures
relevant du domaine de la loi;
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Vu lordonnance n° 2020-007 bis du 03 octobre 2020
déterminant les conditions de mise en ceuvre de [|'état
d'urgence;

Vu la loi n° 2021-016 du 14 septembre 20271 portant
prorogation du délai d’habilitation du gouvernement 3
prendre par crdonnances les mesures relevant du domaine
de laloi;

Vu la lettre n” 001-2023/PR du 09 janvier 2023 du président
de la République ;

Vu lI'erdonnance N° 001/2023/CC/P du Président de la Cour
en date 09 janvier 2023 portant désignation de rapporteur ;

Le rapporteur ayant été entendu ;

1- Considérant qu'aux termes de l'article 104, al. 5 de la
Constitution <« (.) les lcis o¢rganiques. avant leur
promulgation, ..» doivent «é&tre soumises» a la Cour
constitutionnelle ;

2- Considérant gue par lettre n” 001-2023/PR du 09
janvier 2023, le président de la République a saisi la Cour
constitutionnelle aux fins de contrdle de conformité a la
Constitution de la loi organique ratifiant l'ordonnance n’
2020-007 bis du 03 octohre 2020 déterminant les
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conditions de mise en ceuvre de 'état d'urgence au Togo,
délibérée et adoptée par I'Assemblée nationale le 20
décembre 2022 : que la saisine du président de la
République est reguliere; quil y a lieu de la déclarer
recevable ;

3- Considéerant que larticle 86 de la Constitution
dispose : « Le Gouvernement peut, pour 'exécution de ses
programmes, demander a [|'Assemblée nationale,
'autorisation de prendre par ordonnances, pendant un
délai limité, des mesures gui sont normalement du
domaine de Ia lol.

Ces crdonnances sont prises en Conseil des Ministres apres
avis de la Cour Constitutionnelle. Elles entrent en vigueur
dés leur publication. mais deviennent caduques si le projet
de loi de ratification n'est pas déposé devant ['Assemblée
nationale avant la date fixée par la loi d'habilitation. » ;

4- Considérant gu'en vertu de larticle 86, al. 1*" de la
Constitution, 'Assemblée nationale a adopté la loi
d’habilitation, promulguée le 30 mars 2020, qui autorise le
gouvernement « 3 prendre par voie d'ordonnances. dans un
délai de six {06) mois. 3 compter du 16 mars 2020, toute
mesure relevant du domaine de la loi pour lutter contre la
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propagation du coronavirus (COVID-19) et protéger la
population des risques de contamination » ;

5- Considérant gqu'en application de la loi d’habilitation,
et pour combattre la pandémie de COVID-19 qui se
développait de facon alarmante a [I'époque, le
gouvernement a pris l'ordonnance n° 2020-007 bis du 03
octobre 2020 déterminant les conditions de mise en ceuvre
de I'eétat d'urgence, matiére qui releve du domaine de la loi,
conformément a l'article 84, tiret 16 de la Constitution ; que
cette ordonnance, dont la ratification est envisagée et dont
les dispositions ont été prorogées par les lois n° 2020-011
du 15 septembre 2020, n” 2021-002 du 18 mars 2021 {pour
une période de six (6) mois dans les deux cas) et n° 2021-
016 du 14 septembre 2021 pour une nouvelle période de
douze (12) mois, a fait I'objet d'une demande davis & la
Cour ceonstitutionnelle par le Premier ministre avant scn
entrée en vigueur ; gue, sur le fondement des circonstances
particulieres et de l'urgence sanitaire caractérisée par
'expansion galopante de la pandémie de la COVID-19. Ia
Cour n'a pas estimé contraires aux regles constitutionnelles
les dispositions de ladite ordonnance, notamment en raison
de ce que, en vertu de l'article 84, tiret 16, « La loi fixe les
regles concernant .. I'état de siége et I'état d'urgence »;
qu’ainsi. par son avis N Avis-003/20 du 08 avril 2020, la Cour
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a déclaré ladite ordonnance conforme 3 la
Constitution scus le régime de l'article 84, tiret 16 de la
Constitution précité;

6- Considérant que la loi organigque soumise a 'examen
de la Cour constitutionnelle a pour objet la ratification de
l'ordonnance n° 2020-007 bis du 03 octobre 2020 sus-
rappelée ;

7- Considérant, d'une part, que l'article 86, al. 2 rappelé
ci-dessus nautorise pas. dans le cadre dune loi
d’hakhkilitation, la ratification d'une loi organigue; d'autre
part, gue larticle 94, alinéa 5 dispose que: «Une loi
organique détermine les conditions de mise en ceuvre de
I'état de siege et de I'état d'urgence » ; gu’ainsi la ratification
de la loi organigue sur I'état d'urgence ne peut se justifier
sur le fondement des articles 84, tiret 16 et 86, al. 2de la
Constitution ; gqu’il il y a donc lieu de se conformer a l'article
94, al. 5 de la Constitution ;

8- Considérant gu'aux termes de larticle 22 de la
Constitution « Les propositions ou projets de lois organiques
sont soumises a la délibération et au vote de I'Assemblée
nationale & I'expiration d'un délai de guinze {15) jours apres
leur dépbdt.
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Les lois crganiques ne peuvent étre promulguées gu'aprées
la déclaration par la Cour constitutionnelle de leur
conformité a la Constitution. » ; que l'ordonnance dont la
ratification est entreprise n'appelle pas dobjections
particuliéres quant a sa substance ; que seule simpose sa
transformation en loi organigue conformément aux regles
de forme et de procédure prévues par larticle 22 de la
Constitution ;

En conséquence
DECIDE

Article 1°: La requéte du président de la République est
recevable.

Article 2 : La loi organique ratifiant 'ordonnance n® 2020-
007 bis du 03 octobre 2020 déterminant les conditions de
mises en ceuvre de |'état d'urgence, délibérée et adoptée
par I'Assemblée nationale le 20 décembre 2022, n'est pas.
en la forme, conforme a la Constitution.

Article 3 : La présente décision sera notifiée au président de
la Républigue et publiée au Journal officiel de la
Républigue tcgolaise.
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Délibérée par la Cour en sa séance du 25 janvier 2023 au
cours de laguelle ont siegé Messieurs les Juges : Aboudou
ASSOUMA, Président ; Kouami AMADOS-DJOKO, Mipamb
NAHM-TCHOUCGLI, AMEKOUDI Koffi Jérdbme, MASSINA
Palouki et SOCOYOU Pawélé.

Suivent les signatures
POUR EXPEDITION CERTIFIEE COCNFORME

Lomé, le 25 janvier 2023
Le Greffier en Chef
Me ADIKI ATIWI Atihgzi
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DECISION N° C-001/22 DU 21AVRIL 2022

AFFAIRE : EXCEPTION D'INCONSTITUTIONNALITE

MONSIEUR N'TSOUKPO KOSSI DOD3JI ALFRED C/ MADAME
AMESSIAME AEBLA LOLONYO

INTERET DE L'ARRET

« Le principe d'égalité veut que des situations comparables
ne soient pas traitées de maniere différente et que des
situations differentes ne soient pas traitées de maniére
identigue ; le principe d'égalité consacre par la Constitution
et la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples
est une égalité de droit qui exige gue toutes les personnes
placées dans des conditions identiques soient soumises au
méme régime juridique sans privilége ni discrimination. »
Telle est la solution dans la décision N” C-001/22 du 21 avril
2022 de la Cour Constituticnnelle du Tcgc opposant
Monsieur NTSCUKPO Kossi Dodji Alfred & Madame
AMESSIAME Abla Lolonyo.

La Cour, a confirmé la constitutionnalité des articles 49 et
82-% du Code des personnes et de la famille. Elle n'a pas
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mangué de préciser les contours du régime monogamique
et les conditions de nullité du mariage en rappelant que
I'article 49 énonce que, dans un régime de monogamie, un
second mariage ne peut étre contracté avant la dissolution
du premier, renforcant ainsi I'engagement des époux a
respecter le régime matrimonial choisi.

Ce qu'il faut retenir de ladite décision. c'est gu'elle vient
entre autres confirmer la jurisprudence de la Cour sur le
principe d'égalité et de non-discrimination. Selon le juge
constitutionnel, il N'est pas contraire au principe d'égalité le
fait que «les personnes placées dans des conditions
identigues scient socumises au méme régime juridique sans
privilége et sans discrimination ».

Aussi, dans sa jurisprudence. la Cour rappelle la protection
des valeurs familiales et des droits des conjoints.

LA COUR CONSTITUTIONNELLE,

Saisie par lettre n” 47/22/CA/TPIL/CAB-P en date du 17 mars
2022. enregistrée au greffe de la Cour le 06 avril 2022 sous
le N” 003-G. le président du tribunal de premiére instance
de premiére classe de Lomé, en application de l'article 104,
alinéa 8 de la Constitution, demande a la Cour de se

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJA) N® 13814




CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR CONSTITUTIONNELLE DU TOGO

proncncer sur l'exception dinconstitutionnalité sculevée
par maitre EDORH-KOMAHE. conseil de Monsieur
NTSOUKPO Kossi Dodji Alfred dans la procédure
d'annulation de mariage l'oppcsant a Madame AMESSIAME
Abla Lolonyo ;

Vu la Constitution du 14 octobre 1992 en son article 104,
alinéa 8

Vu la loi organique N2019-023 du 26 décembre 2019 sur
la Cour constitutionnelle ;

Vu le réeglement intérieur de la Cour, adopte le 15 janvier
2020;

Vu lordonnance n” 002 /2022/CC/P du 07 avril 2022 du
président de la Cour pertant désignation du rapporteur ;

Vu les pieces du dossier ;
Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que larticle 104, alinda 8 de Ia
Constitution énonce que:«Au cours d'une instance
judiciaire, toute personne physigue ou morale peut, “in
liminelitis”, devant les cours et ftribunaux, soulever
linconstitutionnalité d'une loi. Dans ce cas. la juridiction
sursoit a statuer et saisit la Cour constitutionnelle » ;
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2. Considérant que l'exception dinconstitutionnalité
est la possibilité pour un justiciable. a l'cccasion d'un proces
devant les cours et tribunaux. d'invoquer la non-conformité
a la Constitution d'une disposition légale ;

Que la requéte du président du tribunal de premiere
instance de premiére classe de Lomé est recevable ;

3. Considéerant que dans l'affaire opposant Monsieur
NTSOUKPO Kossi Dedji Alfred contre Dame
AMESSIAMENGCU Abla Lelonyo, maitre EDORH-KCMAHE,
conseil de monsieur NTSOUKPCO Kossi Dodji Alfred. au
soutien de son  recours, dans ses conclusions
exceptionnelles en date du 08 décembre 2021, expose
d'une part que . «les articles 49 et 82-5 du Code des
personnes et de la famille viclent l'article 11. alinéa 3 de la
Constitution » en ce que ces dispositions établissent « une
situation inégalitaire entre deux personnes se fondant
exclusivement sur la situation sociale ou les convictions
religieuses de l'une d'entre elles » ; que l'article 49 du Code
des personnes et de la famille, qui « interdit, en cas de
moncgamie, gu’'un second mariage soit contracté avant la
dissclution du premier, sans nuances, et alors méme que la
polygamie est légalement permise et non contraire a l'ordre
public togolais et que nulle part il n'est disposé que l'option
matrimoniale scuscrite par les époux au moment de la
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célébration du mariage était irrévocable et définitive, [ese la
valeur traditionnelle de polygamie que l'article 18-2 de |a
Charte africaine des droits de I'hnomme fait obligation a
I'Etat de défendre et de protéger au méme titre que la
moncgamie » ;

Que larticle 82-5 qui « sanctionne un second mariage
contracté sans la dissolution du premier hors cas permis par
I'article 50 du méme code. par la nullité absolue, légalise
une veéritable discrimination a I'égard de la femme » ; gue
lesdits articles viclent non seulement l'article 11 alinéas 1 et
2 de la Constitution mais aussi l'article 18 -2 et 3 de Ila
Charte afticaine des droits de 'homme et des peuples

4. Considérant que dans ses conclusions. Maitre
EDORH-KOMAHE releve que l'article 11. alinéa dernier de
la Constitution qui dispose : « .. Nul ne peut étre favorisé ou
désavantagé en raison de son origine familiale. ethnique ou
régionale, de sa situation économique cu sociale, de ses
convictions politiques. religieuses. philosophiques ou
autres»; que larticle 18-2 de la Charte africaine des droits
de I'hocmme et des peuples dispose : « L'Etat a I'obligation
d'assister la famille dans sa mission de gardienne de la
morale et des valeurs traditionnelles recocnnues par la
communauté »; que larticle 18-3 de la méme Charte
énonce gue : « L'Etat a le devoir de veiller a I'élimination de
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toute discrimination contre la femme et d'assurer la
protection des droits de la femme et de l'enfant tels que
stipulés dans les conventicns internationales »; qu’il
conclut que les articles 49 et 82-5 du Code des personnes
et de la famille ne sont conformes ni a la Constitution. ni
aux instruments internationaux suscités ;

5. Considérant que les alinéas 1 et 2 de l'article 11 de la
Constitution énoncent que : « Tous les étres humains sont
égaux en droit et en dignité ».

« Lhomme et la femme sont égaux devant la loi » ;

6. Considéerant que le principe d'égalite suppose que
des personnes se trouvant dans une situation identique ont
droit a un traitement identique ; que le principe d'égalité
veut que des situations comparables ne scient pas traitées
de maniere différente et gque des situations différentes ne
soient pas traitées de maniére identique ; que le principe
d'égalité consacré par la Constitution et la Charte africaine
des droits de 'homme et des peuples est une égalité de
droit qui exige gue toutes les personnes placées dans des
conditions identigues scient soumises au Méme régime
juridigue sans privilége et sans discrimination : que. dans
son aménagement. il ne soppose pas a ce que le |égislateur
regle de facon différente des situations différentes ni a ce
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qu’il déroge 3 I'égalité pour des raisons d'intérét genéral.
pourvd que dans l'un ou lautre cas. la difféerence de
traitement gui en résulte soit en rapport direct avec 'objet
de la loi qui I'établit{décision N* C003 du 09 juillet 2009 de
la Cour) : qu’il en résulte que les personnes relevant de la
méme catégorie doivent &tre soumises au méme
traitement sans discrimination ;

7. Considérant, dune part. gue le fraitement
discriminatoire entre époux suppese gue la loi accorde des
avantages indus a un des conjoints au détriment de l'autre;
que larticle 49 du Ccde des personnes et de la famille gui
dispose: « En cas de monogamie. on ne peut contracter
un second mariage avant la dissoluticn du premier » est
une disposition de portée générale et impersonnelle ;
gu'elle ne vise particulierement aucun des époux mariés
sous le régime monogamigque et sapplique sans
discrimination ; quaucune discrimination fondée ni sur le
sexe ni sur les critéres invogués au soutien de I'exception de
linconstitutionnalité ne peut. des lors, exister entre des
epoux qui ont, eux-mémes, librement choisi entre autres
régimes., de se marier et de vivre sous un régime
monocgamigue ; gu'en choisissant le régime monogamie,
les futurs époux s'étaient engagés a respecter les conditions
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de ce mariage et d'y vivre sous ce régime qui doit leur étre
appligué sans discrimination ;

8. Considérant, d'autre part. gue l'article 82-5 du Code
des personnes et de la famille énonce: « La nullité du
mariage doit étre prononcée:.5- lorsque le mari ne
pouvait plus contracter une nouvelle union en raison des
dispositions de l'article 50 cu lorsgue 'un des conjoints était
dans les liens d'une unicn antérieure non dissoute » ; gu’il
est un principe de droit que la nullité du mariage ne peut
étre prononceée que lorsquelle est prévue par un texte de
loi pour protéger I'époux ou le conjoint 1€sé; que, dés lors,
I'article 82-5 du Code des personnes et de la famille qui a
prévu la nullité de ce cas de mariage bigamique fait partie
intégrante de l'ordonnancement juridique national et donc
n'institue aucune discrimination entre les époux ;

9. Considérant, en outre, gue les stipulations de la
Charte africaine des droits de 'homme et des peuples telles
que visées. qui font dailleurs partie intégrante de la
Constitution, n'ont pas entendu remettre en cause les
principes de liberté et d'égalité reconnus aux conjoints en
matiére de mariage ;

10. Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que
les articles 49 et 82-5 du Code togolais des personnes et de
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la famille ne violent ni la Constitution, ni la Charte africaine
des droits de 'homme et des peuples ;

En conséquence:

DECIDE :

Article 1°: La requéte du président du tribunal de premiére

instance de premiére classe de Lomé est recevable ;

Article 2 : Les articles 42 et 58-2 du Code des personnes et

de la famille sont conformes & la Constitution ;

Article 3 : La présente décision sera notifiée au président du
tribunal de premiére instance de premiére classe de Lomé

et publiée auy journal officiel de la Républigue togolaise.

Délibérée par la Cour en sa séance du 21 avril 2022 au cours
de laquelle o¢ont siégé Messieurs les Juges: Kouami
AMADOS-DICKO président par intérim :Mipambk NAHM-
TCHOUGLI, Koffi Jérdbme AMEKOUDI, Djobo-Babakane
COULIBALEY. Palouki MASSINA et Pawélé SOGOYOU.

Suivent les signatures
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POUR EXPEDITION CERTIFIEE CONFORME
Lomé, le 21 avril 2022

Le Greffier en Chef

Me Mousbkhaou DIJOBQO
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DECISION N°C-003/20 DU 13 MAI 2020

AFFAIRE : EXCEPTION D’'INCONSTITUTIONNALITE

MAITRE AKAKPO ASSIGNONKOKOUDA ¢/ ORDRE DES
AVOCATS DU TOGO

INTERET DE L'ARRET

Pourrait-on considérer comme discriminatoire et donc
contraire au principe d'égalité consacré par la Constitution
togolaise de 1292 en ses articles 2, al. 1" et 11, al. 3. la
différence de traitement entre un candidat a l'inscription au
tableau de I'Crdre des Avocats du Togo sous le couvert d'un
accord judiciaire et un autre gui ne peut invoquer ni le
Réglement de 'UEMOA ni un accord judiciaire ?

Répondant a cette guestion. le juge constitutionnel, tout en
reconnaissant le principe constitutionnel dégalité des
citoyens en precise |'étendue en estimant gu'on ne saurait
considérer comme  discriminatoire,  un  traitement
différencié appliqué a deux personnes se trouvant dans des
situations différentes.

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJA) N® 13814




CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR CONSTITUTIONNELLE DU TOGO

Ainsi. la Cour tout en confirmant la constitutionnalité des
textes attaqués, affirme qu'il n'y a pas de discrimination
« entre un candidat a l'inscription au tableau de I'Ordre des
Avocats du Togo sous le couvert d'un accord judiciaire et un
candidat a linscription au méme tableau qui ne peut
invogquer ni le réglement de ['UEMQCA. ni un accord
judiciaire. »

En effet, cette décision sinscrit dans une tendance
jurisprudentielle constitutionnelle inaugurée par le juge
constitutionnel dans sa décision N° 003/09 du 09 juillet
2009 oy la Cour affirmait que «le principe dégalité ne
s'oppose ni a ce que le |égislateur regle de fagon différente
des situations différentes, ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour
des raiscns d'intérét général, pourvu que dans I'un cu l'autre
cas la différence des traitement qui en résulte soit en
rapport direct avec I'ohjet de |a ol qui I'établit ».
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« AU NOM DU PEUPLE TOGOLAIS »

LA COUR CONSTITUTIONNELLE,

Par lettre en date du 14 avril 2020, enregistrée au greffe de
la Cour le 20 avril 2020 sous le n° 031-G, le président de la
Cour d'appel de Lomé, en application de l'article 104, alinéa
8 de la Constitution, demande a la Cour de se prononcer
sur I'exception d'inconstitutionnalité soulevée par Maitre
AFANCBEDI]I Jil-BénoitKessi, conseil de Maitre AKAKPO
Assignhon Kokouda, dans l'affaire qui oppcese ce dernier &
I'Ordre des Avccats du Tego suite au rejet de sa demande
d'inscription au barreau des Avocats au motif que l'arrété N°
003/2019/CQO du 20 septembre 2012 du Conseil de I'Crdre
des Avocats du Togo viole le principe d'égalité :

Vu la Constitution du 14 octobre 1992 en son article 104 ;

Vu la loi organique n® 2019-023 du 26 décembre 2019 sur
la Cour constitutionnelle ;

Vu le Reglement intérieur de la Cour. adopté le 15 janvier
2020;
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Vu lordonnance N° 017/2020/CC-P du 20 avril 2020 du
Président de la Cour portant désignation de rapporteur ;

Vu les piéces du dossier:
Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que larticle 104, alinéa 8 de la
Constitution énonce expressement que : « Au cours dune
instance judiciaire. toute personne physigue cu morale
peut « int fimine fitis » devant les cours et tribunaux, sculever
'exception dincenstitutionnalité d'une loi. Dans ce cas, la
juridicticn  surseoit a  statuer et saisit la Cour
Constitutionnelle »;

2. Considérant gue |'exception dinconstitutionnalité
est la possibilité pour un justiciable, a 'occasion d'un proces
devant une juridiction, d'invoquer la non-conformité a la
Constitution d'une disposition légale ;

3. Considérant qu'aux termes de |'article 21 alinéas 1 et
2 du Réglement N'005/2014/CM/UEMOA  relatif &
'harmonisation des régles régissant |la profession d Avocat
dans l'espace UEMQA du 25 septembre 2014 « le recours
contre les décisions du Conseil de I'Ordre et du Conseil de
discipline sont dévolus & une juridiction dappel paritaire
composée du 1* président de la Cour d'appel. de trois (03)
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présidents de chambre de la Cour d'appel et de trois (03}
avocats, autres que les membres du conseils de 'Ordre,
désignés par le Batonnier ;

Que la requéte du président de la Cour d'appel de Lome est
recevable ;

4 Considérant que dans [laffaire Maitre AKAKPO
Assignon Kokouda contre I'Ordre des Avocats du Togo.
Maitre AFANGBEDJI Jil-Bénoit Kossi, conseil de ce dernier a,
dans ses conclusions exceptionnelles en date du 05
novembre 2019, soulevé l'exception dinconstitutionnalité
et demandé a la Cour d'Appel de Lomé « de reconnaitre le
bien-fondé de son recours et de faire constater
principalement par la Cour constituticnnelle in limine litis :

- Linconstitutionnalité de l'article 19 point 5 du Décret
N° 80-30 du 07 mars 1980 pris pour lapplication de
'Ordonnance N° 80-11 du 09 janvier 1980 relative a
I'exercice de la profession d'Avccat pour violation des
articles 2 alinéa 1 et 11, alinéa 3 de la Constitution du 14
octobre 1992, 3 alinéa 1 de la Charte Africaine des Droits de
I'homme et des Peuples, 7 de la Déclaration Universelle des
Droits 'Hcmme et 26 du Pacte Internaticnal relatif aux
Droits Civils et Politiques.
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- Linconstitutionnalité de l'arrété N° 003/2012/CO du
20 septembre 2019 du Conseil de I'Ordre des Avocats du
Togo portant refus de la demande dinscription du
requérant au Tableau de 'Ordre des Avocats du Togo pour
violation des articles 2 alinéa 1 et 11 alinéa 3 de la
Constitution du 14 octobre 1992, 3 alinéa 1 de la Charte
Africaine des Droits de I'Homme et 26 du Pacte
Internaticnal relatif aux droits civils et politiques ».

5. Considérant que Maitre AFANGBEDJ! Jil- Benoit
Kossi reléve dans ses conclusions & I'audience duy 16 janvier
2020, au soutien de son recours : « gu'il n'est pas concevable
qgue des actes administratifs réglementaires et individuels
contraires a I'Etat de droit ne puissent pas &tre sanctionnés
lorsgu'une inconstitutionnalité en est la cause » ;

Que l'arrété déféré est entaché d'une violation grave des
principes d'égalité des citoyens et de non-discrimination
garantis par les articles 2 alinéa 1 et 11 alinéa 3 de la
Constitution du 14 octchre 1992 ainsi gque d'autres textes
internationaux ayant valeur constitutionnelle ;

Que conformément au principe de primauté du droit
communautaire sur les normes internes, la réglementation
de l'acces et de l'exercice de la profession d'Avocat dans
'espace UEMOA est une compétence exclusive de TUEMOA
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de sorte que les dispositions du décret N° 80-37 du 07 mars
1980 pris pour l'application de I'Ordonnance N° 80-11 du
09 janvier 19280 relative a I'exercice de la profession d Avocat
dont se prévaut le Conseil de I'Crdre des Avocats du Togo
pour refuser au requérant son admission au tableau de
I'Ordre des Avocats du Togo n'ont dapplication possible
que si elles ne sont pas contraires aux dispositions du
Réglement N° 005/2014/CM/UEMQA relatif & I'harmoni-
sation des regles régissant la profession d'Avocat dans
l'espace UEMOA du 25 septembre 2074 ;

Que la théorie des droits reposant sur une dimension
spatiale et temporelle, le fait quune situation ait été
leégalement et entiérement constituée & I'étranger. justifie la
reconnaissance de ce droit comme étant acquis » ;

6. Considérant que le litige opposant Maitre AKAKPO
Kokocuda & 1'Ordre des Avocats du Togo repose
principalement sur le Réglement N° 005/2014/CM/UEMOA
relatif a I'hnarmonisation des régles régissant la profession
d'Avocat dans l'espace UEMOA du 25 septembre 2014 ;

7. Considérant que le Reglement. de nature
essentiellement nermative, a une portée impersonnelle et
générale. obligatoire dans tous ses éléments et est
directement applicable dans tout Etat membre: qu’il est
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l'acte le plus complet, le plus supranational et le plus
efficace dans la panoplie des actes juridigues des
institutions d'intégration économique régicnale ;

QuU'il crée un méme droit dans tout l'crdre juridique
communautaire sans tenir compte des frontiéres, en étant
valable uniformément et intégralement dans tous les Etats
membres; quainsi, il est interdit aux Etats membres
dappliquer de maniere incompléte les dispositions d'un
Reglement ou de procéder a une sélection parmi celles-ci ;

Que son applicabilité directe dans tous les Etats membres
signifie que. sans nécessitée daucune mesure portant
réception dans le dreit national. il a une validité
automatique dans l'ordre juridique concerné et comme tel
sadresse non pas a des destinataires limités, désignés ou
identifiables, mais a des catégories de personnes envisagées
de maniére générale et abstraite et confére des droits et/ou
impose des obligations aux Etats membres, 3 leurs organes
et aux particuliers, comme le fait la loi nationale ;

8. Considérant que dans l'ordre juridique des Etats
membres d'une organisation dintégration économique
régionale, le Réglement est supérieur aux lois ordinaires et
aux autres dispositicns nationales infra-législatives : que le
Réglement est en dessous de la Constitution et, de maniére
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générale. a I'ensemble du bloc de constitutionnalité et des
traités; gu’il en résulte que les dispositions nationales
contraires se situant dans le champ du Réglement sont de
droit abrogées a I'exception des droits fondamentaux remis
en cause par ledit Reglement;

Qu'en conséquence, toute institution dun Etat
membre d'une crganisation dintégration économique
régionale a I'obligation dappliguer intégralement le
Reglement communautaire et de protéger les droits que
celui-ci conféere directement aux particuliers, en laissant
inappliquée toute disposition de la législation nationale
éventuellement contraire ;

9. Considérant gue les Reglements prévus aux articles
42 et 43 du Traité de |'UEMCA ont une portée
impersonnelle et générale; qu'ils sont obligatoires dans
tous leurs éléments et sont directement applicables dans
tout Etat membre; que les dispositions nationales
contraires se situant dans le champ dapplication desdits
Reglements sont automatiquement abrogées :

10. Considérant que larticle 24, alinéa 3 du
Reglement N° 005/2014/CM/UEMOA relatif a I'harmoni-
sation des régles régissant la profession d'Avocat dans
l'espace UEMQOA du 25 septembre 2014 dispose
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gue: « Toute personne titulaire d'un Master Il en droit
reconnu  par le Conseil Africain et Malgache de
'Enseignement Supérieur (CAMES) ou de la Maitrise en
droit ou d'un dipléme reconnu équivalent et du Certificat
d'Aptitude a la Profession d'Avocat (C.AP.A) reconnu dans
'espace UEMOA, peut demander son inscription sur |a liste
de stage d'un Barreau dudit espace.

Toute personne gui demande son admission au
stage du Barreau doit étre agée de 21 ans au moeins.

Elle doit étre de bonne moralité.

Elle est, en cutre. tenue de fournir au Conseil de
'Crdre :

1} un extrait de son acte de naissance ;

2} un extrait de son casier judiciaire datant de moins de
trois mois;

3} les pieces établissant gqu'elle posséde la nationalité
d'un Etat membre de I'Union ;

4} le dipléme de Master |l en dreit reconnu par le
Conseil Africain et Malgache de I'Enseignement Supérieur
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(CAMES) ou de |la Maitrise en droit ou d'un dipléme reconnu
équivalent;

5} le Certificat d'Aptitude a la Profession d'Avocat
(CAPA):

6} I'attestation délivrée par un Avocat inscrit au tableay
ayant prété serment depuis au moins sept {7) ans portant
engagement dassurer dans son cabinet la formation
effective du stagiaire.

Toutefois, sont dispensés du Certificat d'Aptitude a la
Profession d’Avocat (CAPA} :

1} les magistrats ayant accompli au moins dix {10}
années de pratique professionnelle en juridiction et qui
auront préalablement démissionné de leur fonction ;

2} les professeurs agrégés des facultés de droit. » ;

Qu'en outre, l'article 30 compléte l'article 24. alinéa 3 dudit
Réglement en ces termes: « NUul ne peut €tre inscrit au
Tableau de I'Ordre des Avocats, sous réserve des droits
acquis, s'il ne remplit 'ensemble des conditions suivantes :

- étre ressortissant d'un Etat membre de I'Union ;

- étre 4gé de 24 ans au moins ;
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- étre en possession du certificat de fin de stage ;
- étre de bonne mcralité »;

Que lesdites dispositions établissent les conditions
d'inscription au tableau de [I'Ordre des Aveccats dans
'espace UEMOA ;

Que les seules exceptions audit Reéglement sont les accords
de coopération judiciaire entre le Tcgo et d'autres pays hors
zone UEMOA ;

11. Considérant que le Réglement N° 005/2014/
CM/UEMOA relatif & 'harmonisation des régles régissant la
profession d’Avocat dans l'espace UEMOA du 25 septembre
2074 se situe dans l'ordonnancement juridigue togolais au-
dessus de I'Ordonnance N° 80-11 du 02 janvier 1980 relative
3 I'exercice de la profession d'Avocat et du Décret N° 80-30
du 07 mars 1980 pris peour son application ; que les
dispositions de ces deux textes contraires audit Reglement
sont de dreit abrogées ;

12. Considérant que ledit Réglement N° 005/
2014/CM/UEMOA, selon ses motivations, a pour objet de
renforcer « davantage I'indépendance de la justice dans ces
pays»; que dans le cadre de la liberté de circulation des
services instituée par le traité de 'UEMOA, |a réalisation des
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objectifs communautaires, notamment la libre circulation
des personnes et le droit d'établissement des personnes
exercant des professions libérales, nécessite, entre autres, la
faculté pour les Avocats d'exercer librement leur professicn
au sein de l'espace communautaire ; que I'harmonisation
des regles d'acceés a ladite profession établit une égalité de
traitement entre les postulants a la profession d’Avocat tant
au plan nationale qu'au plan de I'espace UEMCA,;

13. Considéerant que l'article 2, alinea 1 de la Constitution
du 14 octobre 1992 dispose que:«Lla Reépublique
Togolaise assure I'égalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction d'origine, de race, de sexe. de condition
sociale ou de religion. »; que l'article 11 alinéa 3 de la
Constitution du 14 octobre 1992 énonce aussi que « Nul ne
peut étre favorisé ou désavantagé en raison de son origine
familiale. ethnigue ou régionale. de sa situation
économigue ou sociale, de ses convictions politiques,
religieuses. philosophiques ou autres»: que lesdites
dispositions de la Constituticn du 14 octobre 1992 sont
reprises sous d'autres formulations par l'article 3 alinéa 1 de
la Charte Africaine des Droits de 'Homme et l'article 26 du
Pacte International relatif aux droits civils et politiques : que
toutes ces dispositions consacrent le principe d'égalité des
citoyens devant la loi ;
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14. Considérant gque le principe d'égalité veut que des
situations comparables ne soient pas traitées de maniére
différente et que des situations différentes ne soient pas
traitées de maniére égale ; que dans sa décision N'C-003/09
du 09 juillet 2009. la Cour avait dégja affirmé que«le
principe d'égalité ne s'oppose ni a ce que le [égislateur régle
de facon différente des situations différentes, ni a ce quil
déroge a I'égalité pour des raisons d'intérét général, pourvu
qgue dans I'un cu l'autre cas la différence de traitement qui
en resulte soit en rapport direct avec 'objet de la loi qui
I'établit » ; quU'il en résulte que les personnes relevant de |a
méme catégorie doivent &tre soumises au méme
traitement, sans discrimination ;

Qu'il ne saurait y avoir de discrimination entre un
candidat a I'inscription au tableau de 'Ordre des Avecats du
Togo scus le couvert d'un accerd judiciaire et un candidat a
l'inscription au Mméme  tableau qui ne peut invoquer ni le
Réglement de 'UEMOA ni un accord judiciaire ;

Que l'inexistence d'un accord judiciaire ne peut étre
couvert par un droit acquis dans un pays autre gue les pays
CONCerneés ;

Que le Réglement N°005/2014/CM/UEMOA relatif &
I'harmonisation des régles régissant la profession d Avocat
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dans l'espace UEMOA du 25 septembre 2014 ne saurait a
cet égard étre regardé comme pris en violation des articles
2 alinéa 1 et 11 alinéa 3 de la Constitution du 14 octobre
1992, de I'article 3 alinéa 1 de la Charte Africaine des Droits
de 'Homme et de 'article 26 du Pacte International relatif
aux droits civils et politiques ;

15. Considérant que larrété N° 003/2019/CO du 20
septembre 2019 du Conseil de I'Ordre des Avocats du Togo
portant refus dinscription du requérant au Tableau de
'Ordre des Avocats du Togo est pris en application duy
Reéglement N'005/2017/CM/UEMOA relatif & I'harmoni-
sation des regles régissant la profession d'Avocat dans
I'espace UEMOA du 25 septembre 2014 ;

En conséquence ;
DECIDE :

Article 1°: La requéte du président de la Cour
d'Appel de Lomé est recevable.

Article 2 : Le Réglement N° 005/2014/CM/UEMOA
relatif a I'harmonisation des régles régissant la profession
d'Avocat dans l'espace UEMOA du 25 septembre 2014 est
conforme a la Constitution.
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Article 3 : L'arrété N° 003/2019/CO du 20 septembre
2019 du Conseil de I'Ordre des Avocats du Togo pris en
application du Réglement N° 005/2014/CM/UEMQA relatif &
I'harmonisation des régles régissant la profession d'Avocat
dans l'espace UEMOA du 25 septembre 2014 en est
conforme.

Article 4 : Les dispositions de I'Crdonnance N 80-11
du 09 Janvier 1980 relative & l'exercice de la profession
d'Avocat et du Décret N” 80-30 du 07 mars 1980 contraires
au Réglement N° 005/2017/CM/UEMOA relatif a
'harmonisation des régles régissant la professicon d'Avocat
dans I'espace UEMOA du 25 septembre 2014 sont de droit
abrogées.

Article 5: La présente décision sera notifiee au
président de la Cour d'appel de Lomé et publiée au Journal
officiel de la République togolaise.

Délibérée par la Cour en sa séance du 13 mai 2020 au cours
de laquelle ont siégé: MM les Juges Aboudou ASSOUMA,
Président; Kouami AMADQOS-DIJOKO, Mipamb NAHM-
TCHOUGLI, Koffi Jérdbme AMEKOUDI, Djobo-Babakane
CQULIBALEY. Palocuki MASSINA et Pawélé SOGOYQU.

Suivent les signatures
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POUR EXPEDITICN CERTIFIEE CONFORME
Lomé, le 22 mai 2020
Le Creffier en Chef

Me Mousbaou DIJOBC
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DECISION N° C-005/20 DU 25 NOVEMBRE 2020

AFFAIRE : EXCEPTION D’INCONSTITUTIONNALITE
MINISTERE PUBLIC ET BIA-TOGO ¢/ MONSIEUR KOEZI ANKOU,
MAGISTRAT A LA COUR D’APPEL

INTERET DE L'ARRET

Un texte ou un projet de texte qui ne fait pas encore partie
de l'ordonnancement juridigue national ne saurait étre
accueilli oy évoqué par un justiciable devant les juridictions
nationales. Telle est la quintessence de la décision N° C-
005/20 du 25 novembre 2020 de la Cour Constitutionnelle
du Tcgo.

En l'espéce, la Cour Constitutionnelle du Togo a été saisie
dune exception dinconstitutionnalité dans [laffaire
oppcesant le Ministére public et BIA-Togo a Monsieur KOEZI
Ankou, magistrat & la Cour d'appel. En substance, la Cour,
dans sa décision, a confirmé la constitutionnalité des
articles 443, 444, et 445 du Code de procédure pénale au
regard de la Constitution togolaise. légitimant ainsi le
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traitement spécial des magistrats dans les procédures
judiciaires.

Cette décision de la Cour vient renforcer sa jurisprudence
sur le principe d'égalité. Elle a donc permis d'établir les
droits et obligations des magistrats, en clarifiant
oppcertunégment le statut juridigue de ces derniers et les
procédures qui leurs sont applicables.

Cet arrét revét plusieurs intéréts, notamment le
renforcement de I'Etat de droit et de la séparation des
pouUvoIrs, en ce sens gue la Cour a illustré son rdle dans la
protection de la Constitution et la garantie que les lois
ordinaires respectent les principes constitutionnels.

Enfin, cette décision de la Cour vient confirmer le réle
crucial quelle joue dans linterprétation des lois
constitutionnelles, la protection des droits fondamentaux.
et la sauvegarde de la sécurité juridique.
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« AU NOM DU PEUPLE TOGOLAIS »
La Cour constitutionnelle,

Par lettre en date du 09 novembre 2020, enregistrée au
greffe de la Cour le 13 novembre 2020 sous le n” 040-G, le
président de la chambre judiciaire de la Cour supréme, en
application de larticle 104, alinéa 8 de la Constitution.
demande a la Cour de se proneoncer sur lexception
d'incenstitutionnalité soulevée par Maitres Edah N'DJELLE
et Ahlin KOMLAN, conseils de Monsieur KOEZI Ankou,
conseiller a la Cour dappel de Lomé, dans l'affaire qui
oppecse ce dernier au Ministére public et BIA-TOGC ;

Vu la Constitution du 14 octobre 1992 en scn article 104 ;

Vu la loi organique n” 2019-023 du 26 décembre 2019 sur
la Cour constitutionnelle ;

Vu le Reglement intérieur de la Cour. adopté le 15 janvier
2020;

Vu la loi n° 83-1 du 2 mars 1983 instituant le code de
procédure pénale ;

Vu l'ocrdonnance N° 022/2020/CC-P du 16 novembre 2020
du Président de la Cour portant désignation de rapporteur ;
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Vu les pigces du dossier:
Le rapporteur ayant été entendu ;

1. Considérant que dans l'affaire Ministére public et
BIA-TCGC contre Monsieur KOEZI Ankou, Maitres Edah
N'DIJELLE et Ahlin KCMLAN, conseils de Monsieur KOEZI
Ankou, ont, dans leurs conclusions excepticnnelles en date
du 29 octobre 2020, soulevé l'exception dinconsti-
tutionnalité et demandé a la Chambre judiciaire de la Cour
supréme «de sursoir a statuer et saisir la Cour
constitutionnelle afin gqu'elle dise que les articles 443, 444
et 445 du titre VIl de la loi n° 83-1 du 2 mars 1983 instituant
le code de procédure pénale ne sont pas conformes a la
Constitution »; que. par arrét avant-dire- droit n® 137/20 du
29 octobre 2020. la Chambre judiciaire de la Cour supréme
a sursi a statuer et a saisi. le 09 novembre 2020, la Cour
constitutionnelle, conformément & larticle 104 de la
Constitution ;

2. Considérant que larticle 104. alinéa 8 de la
Constitution éncnce expressément que : « Au cours dune
instance judiciaire. toute personne physigue cu morale
peut « in fimine litis » devant les cours et tribunaux, soulever
I'exception d'inceonstitutionnalité d'une loi. Dans ce cas. la
juridiction  sursoit  a  statuer et saisit la  Cour
Constitutionnelle » ; que l'exception d'inconstituticnnalité
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est donc la pessibilité qu'a un justiciable, a l'occasion d'un
procés devant les cours et tribunaux. dinvoguer gqu'une
disposition |égale est non conforme a la Constitution et
d'obliger cette juridiction a saisir la Cour constitutionnelle ;

Que la requéte duy président de la chambre judiciaire de
la Cour supréme est recevable ;

3. Considéerant que Maitres Edah N'DJELLE et Ahlin
KOMLAN, conseils de Monsieur KOEZI Ankou, au soutien de
leurs allégations, invoquent dans leurs conclusions
exceptionnelles 4 l'audience du 29 octobre 2020 le non-
respect des principes d'égalité et d'équité gui sous-tendent
les articles 11 et 19, alinéa 1 de la Constitution et qu'ils
qualifientde « .normes supe€rieures..des  valeurs
constitutionnelles » ;

4. Considérant gue larticle 11 de la Constitution
dispose : « Tous les étres humains sont égaux en dignité et
en droit.

L'hcmme et la femme sont égaux devant la loi.

Nul ne peut étre favorisé ou désavantagé en raison de son
origine familiale, ethnique ou régicnale. de sa situation
economique ou sociale, de ses convictions politiques,
religieuses. philosophiques ou autres. » ;
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5. Considérant que le principe d'égalité suppose que
des personnes se trouvant dans une situation identique ont
droit a un traitement identique: que le principe d'égalité
veut gue des situations comparables ne soient pas traitées
de maniere différente et gque des situations différentes ne
soient pas traitées de maniere identique: gque dans sa
décision N° C-003/09 du 09 juillet 2009, la Cour avait déja
affirmé que : « Le principe d'égalité ne s'oppose pas a ce gue
le législateur regle de facon différente des situations
difféerentes ni a ce qu'il déroge a I'égalité pour des raisons
dintérét général, pourvu que dans l'un ou lautre cas, la
différence de traitement qui en résulte soit en rapport
direct avec l'objet de la loi qui I'établit » ; qu’il en résulte gque
les personnes relevant de la méme catégorie doivent étre
soumises au méme traitement sans discrimination ;

6. Considérant que les magistrats sont régis par un
texte spécial en vertu duquel ils bénéficient de nombreuses
dispositions dérogatoires au statut général de la fonction
pukligue applicakle aux autres fonctionnaires ; gu'ils ne se
trouvent pas dans la méme situation juridigue gue les
autres personnes poursuivies pour crimes et délits ; gu’en
I'espece, il s'agit d'une procédure spéciale établie pour juger
le corps des magistrats en cas de crimes et de délits:
qu'ainsi la rupture d'égalité qui résulterait des articles 443,
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444 et 445 du titre VIl de la loi n” 83-1 du 2 mars 1983
instituant le code de procédure pénale ne saurait étre
retenue ;

7. Considérant, en outre, que les conseils de Monsieur
KOEZI Ankou alléguent qu'au regard des articles 11 et 19,
alinéa 1 de la Constitution, les articles 443, alinéa 3, 444 et
445 du code de procédure pénale ne sont pas conformes a
la Constitution du fait gu'ils créent une rupture d'égalité
entre les citoyens selon guils sont magistrats ou nNen; que
le principe dégalité et le principe de double degré de
juridicticn font défaut dés lors que les ordonnances du juge
d'instruction et les arréts de la chambre judiciaire de la Cour
supréme ne sont susceptibles d'aucun recours ;

8. Considérant. d'une part. que larticle 19, alinéa 1 de
la Constitution dispose : « Toute personne a droit en toute
matiére & ce que sa cause soit entendue et tranchée
eguitablement dans un délai raisonnakle par une
juridiction indépendante et impartiale » ;

9. Considérant, d'autre part, que les articles 443, alinéa
3 {au lieu de larticle 443, alinéa 4 comme cité par les
conseils de Monsieur KOEZI Ankou), 444 et 445 de la loi n°
83-1 du 2 mars 19283 instituant le code de procédure pénale
qui disposent respectivement que :
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« L'instruction est  diligentée conformément  aux
dispositions du livre premier du présent code sous réserve
gue les ordonnances prises ne sont susceptibles d'aucune
voie de recours »,

« Lorsque l'instruction est terminée. le magistrat instructeur
rend aprés réquisition du Procureur général une
ordonnance de renvoi devant la chambre judiciaire ou une
ordonnance de non-lieu. »;

« L'arrét rendu n'est susceptible d’'aucune voie de recours »,
créent une rupture d'égalité entre les citoyens selon gu’ils
sont magistrats ou non;

10. Considérant que le principe du double degré de
juridiction voudrait qu'une décision de justice soit portée
devant une instance autre gui Ui est supérieure, en vue
d'affirmer cu d'infirmer la premiére décision:; que cela
impligue que les personnes gui sont parties a un proces
peuvent déférer la décisicn dont ils estiment qu'elle leur fait
grief ou qui n'est pas |également justifiee devant une
juridiction d'un degré plus élevé; que, cependant, dans
certains types de litiges, la loi peut prévoir gu'une juridiction
rende une décision en premier et dernier ressort; que le
jugement alors rendu n'est pas susceptible d'appel comme
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c'est le cas pour de nombreux recours en exces de pouvoir
ol des décisions sont rendues en premier et dernier ressort ;

Qu'on ne peut. en conséguence, pas déclarer non
conformes 3 la Constitution les articles susvisés, contenus
dans le titre |l du code de procédure pénale sur les crimes
et délits commis par les magistrats, certains fonctionnaires
et autorités coutumiéres au profit du droit commun sans
commettre une discrimination; que l'argument tire de
l'existence d'un projet darticle 886 d'un avant-projet de
code de procédure pénale qui prévoirait que, désormais, les
magistrats seraient jugés selon le dreit commun, texte qui
ne fait pas encore partie de I'crdonnancement juridigque
naticnal. ne saurait étre accueilli ;

11. Considérant gue. de tout ce qui précede, il convient
de déclarer les articles 443, alinéa 3, 444 et 445 du code de
procédure pénale, dérogatcires au droit commun,
conformes & la Constitution ;

En conséquence ;
DECIDE :

Article 1% : La requéte du président de la Chambre
judiciaire de la Cour supréme est recevable.
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Article 2 : Les articles 443, alinéa 3. 444 et 445 du code de
procédure pénale sont conformes a la Constitution ;

Article 3 : La présente décision sera notifiee au président de
la Chambre judiciaire de la Ccur supréme et publiée au
Journal cfficiel de la République tcgolaise.

Délibérée par la Cour en sa séance du 25 novembre 2020
au cours de laguelle ont siégé: MM les Juges Aboudoy
ASSOUMA, Président ; Kouami AMADOS-DIJOKO, Mipamb
NAHM-TCHOUCGLI, Kcffi  Jéréme AMEKOUDI, Djobo-
Babakane COULIBALEY, Palouki MASSINA et Pawélé
SOGOYOU.

Ont signé :

Aboudou ASSOUMA

Kouami AMADQS-DIOKC Mipamb NAHM-
TCHOUGLI

Koffi Jéréme AMEKOUDI Djcho-Babakane
COULIBALEY

Palouki MASSINA Pawélée SOGOYOU
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CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
CONSEIL CONSTITUTIONNEL DU CAMEROUN
DECISION N° 02 /CC/CCT DU 17 MAI 2022

AFFAIRE : SIEUR OLIVIER BILE, AGISSANT AU NOM DES «
LIBERATEURS » C/ PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE ;
PRESIDENT DU SENAT - PRESIDENT DE L'ASSEMBLEE
NATIONALE

INTERET DE L'ARRET

Principe : Définition de l'erreur matérielle

Dans cette espéce, le Conseil Constitutionnel a défini
I'erreur matérielle ccmme des omissions ou incorrections
susceptibles d'affecter la forme et non le fond d'une
décision pour rejeter la requéte de Sieur Olivier BILE
comme non fondée au motif gue. en sollicitant la
rectification de la décision n"01/CC/CCT du 28 avril 2022
relative au démantélement du systéme politigue et
institutionnel du parti-Etat de facto et invoguant l'erreur
matérielle et, en filigrane. I'erreur de droit en prétention. le
requérant n'avait pas indigué les éléments constitutifs de
l'erreur matérielle en lien avec la décision attaguée. |
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sattelait plutdt a amener le Conseil Constituticnnel dont
les décisions sont sans recours, & un Nouvel examen de la
cause.

OBJET : RECTIFICATION DE LA DECISION N"O1/CC/CCT DU 28
AVRIL 2022 RELATIVE AU DEMANTELEMENT DU SYSTEME
POLITIQUE ET INSTITUTIONNEL DU PARTI-ETAT DE FACTO.

RESULTAT :
- Déclare la requéte de Sieur Qlivier BILE recevable en
la forme ;
- Au fond, la rejette comme non fondée ;
- Laisse les dépens a la charge du Trésor Public ;

- Ordonne la notification de la présente décision aux
parties intéressées, ainsi que sa publication au
Journal Officiel ;

Présents :

MIM. Cléement ATANCANA Président du Conseil Constitutionnel.
PRESIDENT

BAH CUMARQU SANDA, Paul NCHQJI NKWL, Joseph Marie
LHPOQUNWOUM. Joseph OWONA, Emmanuel BONDE. Mme
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Florence Rita ARREY. MM Charles Etienne LEKENE DONFACK.
AHMADOU TIDJANI. Jean-Baptiste BASKOUDA. Emile ESSOMBE.
CONSEILLERS

Assistés de Maltre HAMADJODA. Creffier en Chef et de Maitre
AMBOMO Flavienne Jeannette épse NOAH AMBASSA. Greffier,

En présence de Monsieur MALECHO Joseph ASEH. Secrétaire
Général.

Avec |'assistance de Maitre HAMADIODA, Greffier en Chef;

Et de Maitre AMBCMO Flavienne Jeannette epouse NOAH
AMBASSA, Greffier ;

En présence de Monsieur MALEGHC Joseph ASEH.
Secrétaire Général ;

Dans le cadre de la requéte en rectification de la décision
rendue le 28 avril 2022 relative au démantelement du
systéme politique et institutionnel du parti-Etat de facto,
introduite par Sieur Olivier BILE. agissant au nom des «
Libérateurs »;

Aprés avoir entendu Monsieur le Conseiller Charles
Etienne LEKENE DONFACK en la lecture de son rapport et
délibéré conformément a la loi,
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A rendu en audience publigue la décision dont la
teneur suit :

Vu la Constitution ;

Vu la loi n” 2004/004 du 21 avril 2004 portant organisation
et fonctionnement du Conseil Constitutionnel, modifiée
par celle n”2012/015 du 21 décembre 2012 ;

Vu le décret n° 2018/1 04 du 07 février 2018 portant
organisation et fonctionnement du Secrétariat Général du
Conseil Constituticnnel ;

Vu le décret n° 2018/105 du 07 février 2018 portant
nomination des Membres du Conseil Constitutionnel ;

Vu le décret n° 2018/1106 du 07 février 2018 portant
nomination du Président du Conseil Constitutionnel ;

Vu le décret n'2018/170 du 23 février 2018 portant
nomination du Secrétaire Cénéral du Conseil
Constitutionnel ;

Vu le décret n"2020/106 du 27 février 2020 portant
nomination du Greffier en Chef du Conseil constitutionnel ;

Vu le décret n° 2020/194 du 15 awril 2020 portant
nomination d'un Membre du Conseil Constituticnnel ;
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Vu la décision n° 01/CC du 17 juillet 2019 portant
Réglement Intérieur du Conseil Constitutionnel ;

Vu la requéte de Sieur Olivier BILE, agissant au nom des «
Libérateurs » ;

Attendu que par requéte en date du 04 mai 2022, parvenue
et enregistrée au Conseil Constitutionnel le méme jour sous
le n° 82, Olivier BILE. agissant au nom des « Libérateurs » a
saisi ledit Conseil d'une requéte en rectification de Ia
décision rendue le 28 avril 2022 relative au démantélement

du systeme politique et instituticnnel du parti-Etat de facto;
Que cette requéte est congue ainsi qu'il suit :

« A la Haute Attention de M. Le Président du Consell

Constitutionnel de la Républigue du Camercun.

« Objet : Rectification de votre décision du 28 avril 2022

« AlIS Démantelement du systeme politique et
institutionnel du parti-Etat de facto.

«Monsieur le Président du Conseil Constitutionnel.,

rConformément aux dispositions pertinentes de la loi du 21
avril 2004 disposant en son article 16 que (1) toute partie
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intéressée peut saisir le Conseil constitutionnel d'une
demande en rectification d'erreur matérielle d'une décision.
(2). Cette demande doit &tre introduite dans les mémes
formes que la requéte introductive d'instance. et dans un
délai d'un mois a compter de la notification de |la décision
dont la rectification est demandée. Et en son article 17 que:
Si le Conseil constitutionnel constate qu'une de ses
décisions est entachée d'une erreur matérielle, il peut la
rectifier d'office et procéder & tout amendement jugé
nécessaire.

« J'ai 'Honneur de venir de nouveau aupres de votre haute
juridiction, sur la base de la requéte argumentée ci- jointe,
solliciter une rectification de la décision servie le 28 avril
2022. 1l m'a en effet semblé nécessaire d'épuiser toutes les
voies de recours judiciaires dispenibles en ce gui concerne
la base légale de notre démarche.

« Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de
ma haute et parfaite considération.

« MOTIFS DE LA DEMANDE DE RECTIFICATION.

« MOTIFS DE LA PREMIERE REQUETE :

DEMANTELEMENT DE LORDRE POLITIQUE ET
INSTITUTIONNEL DU PARTI-ETAT DE FAIT «Le 18 avril 2022,

I~
o
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le peuple du Cameroun a été largement informé d'une
importante  requéte des Libérateurs au  Conseil
Constitutionnel ayant pour objet le démantélement du
systeme politique et institutionnel du parti-Etat de facto au
Cameroun.

« Apres les sorties médiatiques. les discussions avec
plusieurs de nos compatriotes ainsi que l'audience du jeudi
28 avril 2022 y relatives, je constate gu'une trés lourde
contre- verité, une conception juridique fausse et absurde
est entretenue et prospere au sein de l'opinicn publique
camerounaise. Cela est extrémement lourd de
conséguences pour la nation toute entiére, vous allez
comprendre pourquoi.

« Contrairement aux idées recues et répandues, le
leégislateur camerounais a bel et bien prévu plusieurs
modalités de saisine du Conseil Constitutionnel.
Commengons par celle qui nous a définitivement
convaincus de notre habilitaticn et netre qualification, en
tant gu'organisation politique, a effectuer ladite saisine tout
en considérant que notre requéte était et demeure
parfaitement recevable.

« EN SON CHAPITRE VII INTITULE : DES AUTRES FORAMES
DE PROCEDURE. lalci du 21 avril 2004 portant organisation

I~
L~
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et fonctionnement du Conseil Constitutionnel, modifiée et
complétée par la loi n° 2012/015 du 21 décembre 2012,
dispose en son article 55 que (1) le Conseil Constitutionnel
est saisi par une requéte datée et signée du requérant. Cette
requéte doit étre motivée et comporter un exposé
sommaire des moyens de fait et de droit qui la fondent.

« (2) Celle-ci est déposée ou adressée par voie postale avec
accuse de réception au secrétariat général qui l'enregistre
suivant la date d'arrivée.

« (3} Le Secrétaire Général délivre au reguérant un récépisse
constatant l'enregistrement de sa requéte.

« Et c'est bien aussi sur la base de ces dispositions de cette
loi de 2004 que, du reste, le Secrétaire Général de cette
auguste institution nous a délivré le récépissé constatant
I'enregistrement de notre requéte initiale ci-jointe.

« Assurément. si le citoyen ne se donne la peine de lire
exhaustivement et attentivement cette loi, il a toutes les
d'ignorer ces dispositions de fin de texte. |l risque ainsi.
comme la plupart. de penser que les auteurs de cette loi
avaient ignoré les autres acteurs scciaux majeurs pour ne
réserver la saisine du Cconseil qu'aux privilégiés du part-Etat
figurant dans les dispositions ci-dessous. lesquelles
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semblent étre les plus connues du public car se situant au
déebut de ce texte de loi.

« En effet, le titre lll : De I'exercice des attributions du Conseil
Constitutionnel ; Chapitre 1 : Du contrdle de conformité a la
constitution ; Section | des Lais, dispose :

« Article 192 : {1) Conformément 3 'article 47 {2) et (3) de |a
Constitution. le Président de la Républigue, le Président de
I'Assemblée Nationale, le President du Sénat, un tiers des
députés ou un tiers des sénateurs, les présidents des
executifs regionaux lorsgue les intéréts de leur région sonft
en cause, peuvent saisir le Conseil Constitutionnel par
simple requéte datée et signée du requérant pour le
contrdle de constitutionnalité des lois en instance de
promulgation

« Par ailleurs, dés lors gque la loi fondamentale de la
République établit le Conseil Constitutionnel comme
arbitre de l'ordre instituticnnel national et régulateur du
fonctionnement des institutions (article 46}, il tombe sous
le sens gue ce dernier est la seule instance susceptible de
saisine. en l'occurrence par les acteurs de la vie politique en
vertu de l'article 55 de la loi de 2004 sus-évoquée, afin de
connaitre de c¢e type de contentieux relavant
indiscutablement de ses attributions régaliennes.
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« Je voudrais également regretter que lors de notre
audience du 28 avril 2022 devant le Ccnsell, l'article 63 de
la loi de 2004 n'ait pas été honoré puisqu'aucun débat n'a
eu lieu et gque la proclamation de lirrecevahilité de notre
requéte a été prononcée de fagcon unilatérale, sans que
nous n'ayions le moindre échange avec les membres duy
Conseil. Cet article dispese pourtant gue « A l'appel d'un
dossier, le rapporteur donne lecture du rapport. Le
Président ouvre les débats et invite les autres membres du
Conseil a faire leurs observations.

A lissue de ces débats, le conseil examine le projet de
décision. 'amende et au besoin. rend la décision ».

« Eu égard & tout ce qui précede, il me semble juste et
opportun gu'une décision en rectification du rapport
précedemment produit, soit formellement prise afin que
cette préoccupation majeure et fondamentale soit traitée
dans les termes qgu'elle mérite. Lavenir politigue du
Camercun en dépend.

Pr Qlivier BILE
Les libérateurs

« NB : « La colére de Dieu se révele du ciel contre toute
impiété et toute injustice des hommes qui retiennent
injustement la vérité captive » Romains. 1 :18»:
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Attendu gu'en applicaticn des dispositions de l'article 19
alinéa 3 de la loi n” 2004/004 du 21 avril 2004 portant
organisation et fonctionnement du Conseil Constitutionnel,
modifiée et complétée par la loi n° 2012/015 du 27
décembre 2012, avis de cette saisine a été donné aux
parties défenderesses :

SUR LA RECEVABILITE DE LA REQUETE

Attendu gu'aux termes de l'article 16 de la loi n° 2004/004
du 21 avril 2004 portant organisation et fonctionnement du
Conseil Constitutionnel, modifiée et complétée par la loi n°
2012/015 du 21 décembre 2012, « (1) Toute partie
intéressée peut saisir le Conseil Constitutionnel d'une
demande en rectification d'erreur matérielle d'une décision

LE PRESIDENT

LE SECRETAIRE CENERAL
LE CREFFIER EN CHEF
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DECISION N° 04/CC/SDA DU 06 JUIN 2022

INTERET DE L'ARRET

Principe : Les éléments constitutifs de I'erreur

matérielle

Pour rejeter la demande de rectification de 45 erreurs
matérielles que le requérant avait recensées dans la
décision n01/CC/SDA du 28 avril 2022, le Conseil
Constitutionnel rappelle la définition de l'erreur matérielle
qu'a donnée dans sa décision n° 02/CC/CCT du 17 mai
2022, et précise gu'une faute d'orthographe. de grammaire
ou de style ne saurait constituer une erreur matérielle
susceptible de créer une ambiguUité dans la compréhension
de la décision entreprise. Car. au lieu de relever les erreurs
matérielles telles gue prévues par la loi. le requérant s'est
plutdt évertué & corriger subjectivement |a rédaction de la
décision du Conseil attaquée, sans rapporter la preuve des
erreurs matérielles a lever.
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Affaire : Sieur DIBAMOU André Marie contre Président de
la République : Président du Sénat ; Président de
I'Assemblée Nationale ;

OBIET : Demande en rectification de 45 erreurs
matérielles dans la décision n° 01/CC/SDA du 28 avril
2022

RESULTAT :

- Déclare la requéte de Sieur DIBAMCU André Marie
recevable en la forme ;

- Au fond. la rejette comme non justifiée ;
- Laisse les dépens & la charge du Trésor Public ;

- Crdonne la notification de la présente décision aux
parties intéressées, ainsi que sa publication au
Journal Officiel :

Présents :
MM. Clément ATANGANA Président du Conseil Constitutionnel.

PRESIDENT

BAH OUMAROU SANDA,
Paul NCHOIJI NKwI,
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Joseph Marie BIPOUN WOUM,
Joseph CWONA,
Emmanuel BCNDE,

Mme Florence Rita ARREY.

MM. Charles Etienne LEKENE DONFACK,
AHMADOU TIDJANI ,

Jean-Baptiste BASKOUDA,
Emile ESSCMBE.
CONSEILLERS,

Assistés de Maitre HAMADIODA, Greffier en Chef et de
Maitre PENKWANG Yvonne DOH. Greffier Principal.

En présence de Monsieur MALECHO Joseph ASEH.
Secrétaire Général.

Et de Maitre PENKWANG Yvonne DOH, Greffier ;

En présence de Monsieur MALECHO Joseph ASEH.
Secrétaire Général ;

Dans le cadre de la demande en rectification de 45
erreurs matérielles dans la décision n"001/CC/SDA du 28
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avril 2022, intreduite par sieur DIBAMOU André Marie ;

Aprés avoir entendu Monsieur le Conseiller Charles
Etienne LEKENE DONFACK en la lecture de son rapport.
examiné la cause et délibéré conformément a la loi ;

A rendu en audience publigue la décision dont la teneur
suit :

Vu la Constitution ;

Vu la loi n” 2004/004 du 21 avril 2004 portant organisation
et foncticnnement du Censeil Constitutionnel. modifiée
par celle n®2012/015 du 21 décembre 2012 ;

Vu le décret n® 2018/104 du Q7 février 2018 portant
organisation et fonctionnement du Secrétariat Général du
Conseil Constitutionnel ;

Vu le décret n” 2018/105 du 07 février 2018 portant
nomination des Membres du Conseil Constitutionnel ;

Vu le décret n” 2018/106 du 07 février 2018 portant
nomination du Président du Conseil Constitutionnel ;

Vu le décret n” 2018/170 du 23 février 2018 portant
nomination  du Secrétaire  Général du Conseil
Constitutionnel ;
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Vu le décret n° 2020/106 du 27 février 2020 portant
nomination du Creffier en Chef du Conseil Constitutionnel;

Vu le décret n"2020/194 du 15 avril 2020 portant
nomination d'un Membre du Conseil Constitutionnel ;

Vu la décision n01ICC du 17 juillet 2012 portant
Réglement Intérieur du Conseil Constitutionnel ;

Vu la requéte de Sieur DIBAMOU André Marie ;

Attendu que par requéte datée du 25 Mai 2022, parvenue
et enregistrée au Conseil Constitutionnel le 27 du méme
mois sous le n° 89, DIBAMQU André Marie a saisi le Conseil
d'une demande en rectification de 45 erreurs matérielles
dans la décision n"01/CC/SDA du 28 avril 2022 relative 3
I'affaire sieur DIBAMOU André Marie contre le Président de
la République, Président du Sénat. Président de
I'Assemblée Nationale et ses effets juridigques induits ;

Que cette requéte est libellée comme suit -
« VOTRE TRES GRAND HONNEUR,

« VU larticle 47 de la loi n” 96/06 du 18 janvier 1996, portant
Revision de la Constitution du 02 juin 1972 et ses
modificatifs subséquents "
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« Vu le chapitre 7 de la loi n® 2004/004 du 21 avril 2004,
modifiée et complétée par la loi n° 2012/015 du 21
décembre 2012, portant organisation et fonctionnement
du Conseil Constitutionnel, intitulé « DES AUTRES
FORMES DE PROCEDURES »;

« VU farticle 55 de fa loi n° 2004/004 du 21 avril 2024,
modifiée et complétée par la loi n° 2012/015 du 21
décembre 2012 portant organisation et fonctionnement
du Conseit Constitutionnef qui stipule que « (1) : Le Conseil
Constitutionne! est saisi par une requéte datée et signée
du requérant. Cette requéte doit étre meotivée et
comporter un exposeé sommaire des moyens de fait et de
droit qui la fondent.

« (2) Cefle-ci déposée ou adressée par voie postale avec
accusé de réception au secrétariat général qui l'enregistre
suivant la date d'arrivée. » ;

« Aftendu que par requéte datée du 22 avrii 2022,
parvenue et enregistrée au Conseil Constitutionnel le
méme jour sous le n" 75, Sieur DIBAMOU André Marie a
saisi le Conseil Constitutionnel d'une demande d'avis sur
fapplication de [article 46 de la loi n" 2006/06 du 29
décembre 2006 fixant organisation et fonctionnement de
fa Cour Supréme ;
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« Considérant que [laudience publigue du Conseil
Constitutionnel y refative a eu lieu au Palais des Congrés le
jeudi28 avril 2022 de 1Th30 3 12h00 ;

« Considérant la notification de la décision n" 17/CC/SG/G
du 28 avril 2022 et son accusé de réception du vendredi
29 avril 2022 ;

« Attendu que l'article 16 de Ia loi n° 2004/004 du 271 avril
2004, modifiée et complétée par la loi n" 2012/015 du 21
décembre 2012 portant organisation et fonctionnement
du Conseil Constitutionne! stipule que : « (1) Toute partie
intéressée peut saisir le Conseil Constitutionnel d'une
demande en rectification d'erreur matérielle d'une
décision.

« (2} Cette demande doit étre introduite dans les mémes
formes que la requéte introductive d'instance et dans un
défai d'un (01) mois & compter de la notification de la
décision dont fa rectification est demandée. » ;

« Considérant que la décision ayant été notifice le 29 avril
2022, fe délai d'un mois prescrit par la foi court jusqu'au 29
mai 2022 ;

« Attendu gu'aux termes de farticle 17 de la loi n°
2004/004 du 21 avril 2004, modifiée et compliétée par la
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foin®2012/015 du21 décembre 2012 portant organisation
et fonctionnement du Conseil Constitutionnel. il appert
que « Si le Conseil Constitutionnel constate qu'une de ses
décisions est entachée d'une erreur matérielie, il peut la
rectifier d'office et procéder a tout amendement jugé

necessaire ;

Attendu que la correction de ces 45 erretrs matérielles est
de nature & modifier fa décision du Conseil
Constitutionnei;

« QUi plaise & ['auguste Chambre d'examiner en
profondeur la requéte dont la teneur suit :

I- DES ERREURS MATERIELLES

1. REPUBLIQUE : méme écrit en majuscule, ie « E » du mot
REPUBLIQUE prend un accent aigu pour se lire (e). Sans
cet accent. phonétiquement, ce morpheme. tel qu'il
apparait dans la décision n"01/CC/SDA du 28 avril 2022
se lirait alors (Rapublik) au lieu de (Republik).

2. REQUETE : méme en majuscule. le mot REQUETE doit
s'écrire avec ['accent circonflexe sur le deuxieme « Evsans
fequel., phonétiquement, le mot se lirait (Rakat) au lieu
de (Raket)
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3. DECISION : méme en majuscule, le mot décision s'‘écrit
avec un « £ » gigu pour produire le son (e) sans lequel le
morpheme se firait {dasizjo).

4. Président de 'Assemblée Nationale () : Dans [a décision
n01/CC/SDA du 28 avril 2022, ie point-virgule a été utilisé
alors gue nous étions & la fin d'une énumération. En régle
générale, le point-virgule est utilisé pour séparer une
enumération dune aulre, la derniere énumération
s'achevant par un point final. Le Président de ['Assemblée
Nationale €tant la derniere institution visée par 13
requéte n" 75 du 22 avril 2022, tutilisation du point final
est justifice en lieu et place du point-virgule.

5. RESULTAT : méme en majuscule, le mot « résultat »
conserve l'accent aigu du « E » pour étre lu (rezulta) fequel
accent. s'if venait 8 manquer. ferait alors lire le mot
(Razulta) qui est une erreur typographigue et
grammaticale suffissmment importante pour étre
relevée.

6. Trésor public : ce mot est composé d'un nom et de son
substantif. si le nom prend une majuscule, le substantif «
public » s'écrit en bas de casse. Le substantif. ici. joue une
fonction adjectivale en ceci qu'il renseigne sur la nature
du « Trésorsen question. Par ailleurs, 'académie francaise
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(elle s'écrit en haut de casse parce qu'elle est une
institution comme ['Assemblée Nationale) définitif le «
Trésor public » comme « un organisme auquel le
contribuable envoie le reglement de ses impdts. If n'a pas
de personnalité juridique distincte de ['Etat. Payer au
Trésor public c'est payer & I'Etat. » Cette définition
académique frangaise du groupe nominal « Trésor public
» se justifie au Cameroun, car le Trésor public n'est pas
une institution consacrée par la Constitution comme le
serailent ['Assembliée  Nationale ou le Conseil
Constitutionnel, pour que fe caractére majuscule soit
administré a la fois au nom et a son substantif

7. Journal officiel () : La régle typographico-
grammaticale et lexico-morphologique quii
sapplique aussi a « journal officiel rentendu comme
{'organe de publication dont [a vocation est
{'attestation de la véracité d'un acte établi par une
autorité consacrée et destiné au public pour servir et
valoir ce que de droit. Le journal officiel, comme fe
Trésor public. na pas une personnalité morale
distincte de [Etat el ne saurait, par conséquent,
revétir le sceau de la majesté substantifique.

Par ailleurs. placé en fin d'énoncé et en dernier ressort, la
ponctuation requise ici est le point () Et non le point-
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virgule (i) tel que contenu dans la décision n"01/CC/SDA
du 28 avrif 2022 objet de notre requéte.

8. PRESIDENT : méme en haut de casse. le mot «
président » conserve l'accent aigu de son premier« E
» pour produire le son {e)

9. Paul NCHOJt NKWI () : pour rester fidéle au choix
typographique de départ qui est dappliquer la
virgule a fa fin d'une énumération avant la prochaine,
il est " indispensable que le nom de Paul NCHQOJ
NKWI soit suivi d'une virgule.

10. Joseph OWONA (): la décision n"01/CC/SDA du 28
avrit 2022 a omis la virgule aprés fe nom « Joseph
OWONQO » nom qui se trouve au mifieu dune
enumération verticale.

11. Emmanuel BONDE (). une virgule aprés le nom «
Emmanuel BONDE » pour rester conforme a la regle
appliguée en matiere d'énumération verticale dans
fa décision.

12. «...Assistés de Maitre HAMADJODA, Greffier en Chef
() et de .. » La virgule s'impose ici aprés « Greffier en
Chef » et avant (et » Non seulement. cette virgule
permet la respiration que la conjonction de
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coordination « et » interdit, mais elle permet de
rattacher la fonction a la personne qui f'occupe. En
effet, la fonction de Greffier en Chef est rattachée a la
personne de Maitre HAMADIODA a gui la proximité
a une conjonction de coordination introductive d'une
nouvelle personne. peut retirer cette fonction-1a. Pour
eviter toute confusion qui pourrait germer d'un esprit
simple qui [it en diagonale. et surtout. pour
faciliter fa musicalité dans le prononcéeé de t'énonceé,
sans pourtant permettre la moindre confusion su4r qui
de Maitre HAMADIJODA ou de Maitre AMBOMO
Flavienne Jeannette épse NOAH AMBASSA est le
Creffier en Chef, il est impératif d'entourer le groupe
nominal « Greffier en Chef » d'une virgule avant et
d'une virgule aprés.

MME Florence Rita ARREY () : la virgule d'impose & la
suite du nom de Madame Florence Rita ARREY car
elle occupe la place dune énumération verticale
encore inacheveée.

« .. larticle 46 de la loi ... » : it est important d'ajouter
défini « la » entre « de » et « loi » pour faire sens.

Loi n® 2006/06 du 29 décembre 2006 : la décision n®
O1/CC/SDA du 28 avril 2022 convoque la loi n°
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2006/06 du 29 décembre 2022 qui n'existe pas pour
au moins deux raisons :

- la premiére est qu'une tefle loi ne figure pas dans
fes registres du Journal officiel de fa République
du Cameroun ;

- le 29 décembre 2022 est wune date
fantasmagorique puisque la décision elfe-méme
a été rendue le 28 avril 2022, soit 8 mois et 1 jour
avant le 29 décembre 2022

16. « Loi n° 2006/06 du 29 décembre 2006 fixant
organisation et fonctionnement de fa Cour suprémen:
nous avons parcouru de fond en combie fe Journal
officiel de la République du Cameroun a ia recherche
de fa loi n" 2006/06 du 29 décembre 2006 portant
organisation et fonctionnement de la Cour Supréme
en vain. En effet, lintitulé exacte de cette [oi
promuliguée fe 29 décembre 2006 tel qu'il apparait
dans le Journal officiel de la Reépubligue du
Cameroun et tel que signé du PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE PAUL BIYA est « Loi n° 2006/06 du 29
décembre 2006 fixant organisation et
fonctionnement de la Cour Supréme » Le groupe
portant Organisation » qui figure dans la décision n"
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O1/CC/SDA du 28 avril 2022 doit étre remplacé par «
fixant organisation » pour étre conforme.

17. « A rendu () en audience publique () fa décision dont
fa teneur suit: »: afin d'aérer fa phrase et fa rendre
agréable a la fecture, il est important de procéder &
une ponctuation qui respecte les canons de l'art du
fangage et de l'écriture. La ponctuation n'est pas
faculté dans le texte écrit. elle constitue en
grammaire, un élément important de la morpho-
syntaxe et méme de la stylistique. 5i nous prenons le
cas des deux phrases suivantes, nous verrons gu'en
fonction du lieu ot nous placerons fa virgule. le sens
de la phrase changera du tout au tout :

« 1- je te le dis en vérité ce soir, tu seras avec mMoi au
paradis.
« 2- je te le dis en vérité, ce soir tu seras avec moi au
paradis.

« Cette phrase est attribuée & Jésus qui s'adressait a {'un
de ses co-suppliciés. Dans la premiére phrase. Jésus ne
dit pas que le paradis c'est ce soir tandis que dans la
deuxieme phrase, it affirme clairement que le paradis
c'est ce soir. Selon que la virgule est placée apres « ce
soir » ou apressje te le dis » le sens profond de la phrase
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change du tout au tout. Dés lors. « A rendu en audience
publique la décision dont la teneur suit: n'est pas+ A
rendu, en audience publique, la décision dont la teneur
suit : » qui est plus élégant plus poétique et plus
esthétique.

18. « Vu la décision n"01/CC du 17 juiflet 2019 portant
Réglement intérieur du Conseil Constitutionnel » : ce
motif doit tout simplement étre retiré de 'exposé de
fa décision n” 01/CC/SDA du 28 avril 2022 pour la
simple raison qu'il est contraire a la Constitution
d'une part, et sans effet juridigue d'autres parts. (1}
En effet, l'article 52 de la loi n° 96/06 du 18 janvier
1996. modifiée et complétée par la loi n° 2008/001
du 14 avrilf 2008 portant révision de g Constitution
du 02 juin 1972 stipule que : « L'organisation et le
fonctionnement du Conself Constitutionnef, les
modalités de sa saisine, ainsi que fa procédure suivie
devant {ufi sont fixés par la loi. ». En Fabsence d'une
foi  portant Reéglement Intérieur du Conseil
Constitutionnel, la décision n01/CC du 17 juillet
2019 portant Réglement Intérieur du Consejl
Constitutionnel, la décision n01/CC du 17 juillet
2019 portant Réglement Intérieur du Conseil
Constitutionnel ne peut pas étre convoqueée pour
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motiver une décision du Conseil Constitutionnel et le
Conseil Constitutionnel I'a fait. Il s'agit d'une erreur
matérielle suffisamment grave pour étre corrigée
d'office avec fes conséquences de droit que cela
suppose. (2) Le Journal Officiel de la République du
Cameroun, consufté a date, ne contient, nulle part, la
mention « Loi portant réglement intérieur du Conseif
Constitutionnel » Or nous savons tres bien que les
sept étapes de fa fabrication d'une foi consacrent la
publication au Journal Officiel comme procédure
indispensable et incontournable dans le processus
de judiciarisation. Une [oi qui n'est passée par toute
fa procédure de de judiciarisation est appelée en
droit« Projet ou Proposition de loi » en fonction de
{'institution émettrice. De facto et de jure, la décision
n® 01/CC du 17 juillet 2019 portant Réglement
intérieur du Conseil Constitutionnel a pour valeur
juridique conforme : Proposition de la toin” 01/CC du
17 juillet 2019 portant Reglement [ntérieur du
Conseil Constitutionnel En l'étant, cette proposition
de loi n'a aucune force juridigue contraignante en
ceci qu'elle n'a pas achevé le processus devant
conduire 3 son entrée en vigueur. La décision
n01/CC du 17 juillet 2019 portant Réglement
intérieur du Conseil Constitutionnel n'a pas de vie au
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sens latin du terme. En effet, la publication dans le
Journal officiel est la formalité par laquelle est
attestée la véracité d'un acte public établi par une
autorité habilitée et destiné a produire des effets sur
fe territoire camerounais, fa qualité en flaquelle fe
signataire de l'acte a agi et, le cas échéant, l'identité
du sceau ou timbre dont cet acte est revétu. La
publfication au. Journal Officiel n'est pas une facuité
puisquelle est une pratigue consacrée
d'authentification d'une [oi et [étape premiére de
l'entrée en vigueur qui, fui-méme ; vient du fatin «
Vigor, Vigere » qui signifie «énergie, vie, vitalité, force,
puissance »

« Sans énergie, sans vie, sans puissance, sans vitalité, la
décision n"01/CC du 17 juillet 2019 portant Réglement
intérieur du Conseil Constitutionnel est par conséquent
sans effet.

19. «.. a saisi le Conseil Constitutionnel... ». il est important
de donner la dénomination exacte de ['institution qui
a été saisie, étant donné que la décision n* 01/CC/SDA
du 28 avrit 2022 n'a pas précise en préambule que fe
terme « Conseil » revenait au « Conseil
Constitutionnel». En l'absence d'une telle précision. le
mot « Conseil » tout court peut étre équivoque. |l
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convient de lui adjoindre sa substantifique moelle «
Constitutionnel » pour faire sens complet.

« .. foi n® 2006/06 du 29 décembre 2006 fixant
organisation et fonctionnement de la Cour
Suprémes : voila l'intitulé exacte de cette loi tel que
contenu dons fe Journal officiel de fa République du
Cameroun. « Portant»doit étre remplaceé par « fixants.

« foi n° 2006/06 du 29 décembre 2006 fixant
organisation et fonctionnement de la Cour Supréme
v-{a décision n°01 /CC/SDA du 28 avril 2022 parie de
fa loi n° 2006/06 du 29 décembre 2006 fixant
organisation et fonctionnement de la Cour tout
court. La question est: de quelle cour s'agit-il 7 La
cour d'appel ? La Cour royale 7 La cour de récréation
? En l'absence d'un préambule a la décision. fequel
préambule fixerait le lecteur sur le fait que le
morpheme « Cour » désigne « Cour Supréme », i est
indispensable dadjoindre & la « Cour » sa
substantifigue moelle « Supréme ».

« AVOTRE TRES GRAND HONNEUR : méme en majuscule
le « a » conserve son accent grave.

23. « GARDES A VUE ARBITRAIRES : dons la décision n°01
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JCC/SDA du 28 avril 2022, le lexéme « CADRES Ji VUE
ARBITRAIRES » a &été utilisé en lieu et place de « GARDES
A VUE ARBITRAIRES » Une telle erreur matérielle est de
nature a salir la décision rendue dans la mesure ou le
document original, duguel est tiré ce passage. en
est exempl.

24, « VOTRE TRES GRAN'D HONNEUR : méme en majuscule,
le « € » de « trés » conserve le caractére grave de son
accent,

25. « COUR SUPREME : le « e » de Cour Supréme en
majuscule conserve son accent circonflexe.

26. « A LA COMMISSION : le « a» de « ri LA COMMISSION»
prend un accent grave.

27. « DETENTION s'écrit avec un « e » aigu.
28. « GARDES A VUE s'écrit avec un « a » grave.

29. « YOTRE TRES GRAND HONNEUR : le « e » de « trés »
conserve son accent grave méme en majuscule,

30. « Cour Supréme : la Cour Supréme est une institution
consacrée par la Constitution du Cameroun, elfe jouit par
ailleurs. d'une personnalité morale distincte de celle de
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I'Etat et doit. par conséquent. comme ['Assemblée
Nationale ou le Conseil Constitutionnel, s'écrire avec un «
C » majuscule a « Cour » et un «S» majuscule a « Suprémen.

31. « VOTRE TRES GRAND HONNEUR : le « e » de « trés »
prend un accent grave.

32. « REQUETE : le « e » de « requéte » prend un accent
circonflexe,

33« loi n° 2012/015 du 21 décembre 2012 portant
organisation et  fonctionnement du Conseil
Constitutionnel » : dans la décision n® 01/CC/SDA du 28
avril 2022, on peut lire ceci : « .. la loi n" 2004/004 du 21
avril 2004 portant crganisation et fonctionnement du
Conseil Constitutionnel. medifiée et complétee par la loi
n" 2012/015 du 21 décembre 2012, » tout court. Cette
derniére loi n'existe pas. Il existe plutdt « la loi ri" 2012/015
du 21 décembre 2012 portant organisation et
fonctionnement du Conseil Constituticnnel » |l est
important de toujours rappeler l'objet de la loi guand
bien méme il sagirait d'une loi modifiante et / ou
complétive. Nous comprenons ici la difficulté gue le
Conseil Constitutionnel a éprouvée, au plan morpho-
syntaxigue, a aligner deux lois ayant le méme cbjet. La
regle est simple : pour citer deux ou plusieurs lois ayant
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le méme objet. il est important d'énumérer en premier
lieu, l'ensemble des indications matérielles
d'enregistrement et de date de Ia totalité des lois a citer.
avant de leur greffer I'cbjet qu'elles ont en ccrmmun.

<< Exemple:

« Au lieu de : + Attendu gu'aux termes de tarticle 59 de
fa foi n°2004/004 du 21 avril 2004 portant organisation
et fonctionnement du Conseil Constitutionnel, modifiée
et complétée par la loi n* 2012/015 du 21 décembre
2012,

« Bien vouloir écrire : « Attendu gu'aux termes dle ['article
59 de fa foi n* 2004/004 du 21 avril 2004, modifiée et
complétée par fa loi n"2012/015 du 21 décembre 2012,
toutes portant organisation et fonctionnement du
Conseif

Constitutionnel ».

34, L'Etat:le « e » de « Etat » conserve son accent aigu méme
en haut de casse.

35 « Attendu qgu'il résulte des dispositions sus-citées et
particuliérement de l'article 82 de la décision n” 01/CC du
17 juillet 2019 portant Reglement Intérieur du Conseil
Constitutionnel que la saisine de ce dernier. exception
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des procédures en matiére électorale. n'est réservée

faite

qgu'aux seules autorités y limitativement énumérées ».: ce
motif n'est ni valable, ni recevable dans la mesure ou |l
s'appuie sur l'article 82 de la proposition de loi n® 01/CC
du 17 juillet 2019 portant Réglement Intérieur du Conseil
Constitutionnel, laquelle proposition de |oi n'a pas encere
été entérinée par le Président de la Républigue PAUL
BIYA. Juge Constitutionnel de fait, a travers sa publication
dans le Journal Officiel de la Républigue du Cameroun
en francais et en anglais, comme l'exigent la Constitution
de notre pays et les pratigues =» administratives en
vigueur,

« Nous avons démontré supra que la décision n"01/CC du 17
juillet 2019 portant Reéglement Intérieur n'était pas
authentique parce qu'il lui tarde de passer par le tamis du
Journal Officiel pour obtenir toute la vigueur nécessaire pour
étre convoguée comme élément fondateur du rejet d'une
requéte ou tout simplement comme élément constitutif ou
motivateur d'une décision devant le Conseil Constitutionnel.
En l'état actuel de sa procédure d'authentification et de
judiciarisation, la proposition de loi n"01i/CC du 17 juillet 2019
portant Réglement Intérieur du Conseil Constitutionnel est
sans effet.
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36. « sus-citées »: la décision n” 01/CC/SDA du 28 avril 2022
a préferé l'utilisation de « suscitées » écrit en un mot, qui
renvoie a « provoquer, engendrer. donner lieu a ... » au lieu
de « sus-citéés » en deux mots reliés d'un trait. qui veut
dire quant & lui : citées plus haut. Ce dernier sens est plus
approprié a ce niveau conclusif de la décision. Ce motif
conclusif qui constitue l'ossature de la décision n”
O1/CC/SDA 28 avril 2022 doit étre attendu comme
fa pierre angulaire de cette décision, pierre sans
faquelle [édifice principal s'écroufe. i est donc
important que fes mots choisis pour son énoncé
passent au  peigne fin desthétes et des
professionnels de ['exégese.

37, «sus-citée» s'écrit en deux mots unis par un trait.

38. «..ensoutenant {) a tort () que cette liste peut s'étendre
- » 1l estimportant d'encadrer « a tort» d'une virgule avant
et d'une virgule aprés. En effet, le seul argument évogué
par le Conseil Constitutionnel pour battre en bréche Ia
dense et abondante démonstration que le chapitre 7
intitulé « DES AUTRES FORMES DE PROCEDURES» et
l'article 55 de la loi n"2004, modifiée et complétées par la
loi n"2012/015 du 21 décembre 2012, toutes portant
organisation et foncticnnement du Conseil
Constitutionnel qui stipule, directement sous le chapitre
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7 et sans chapeau introductif que : « {1): Le Conseil
Constitutionnel est saisi par une requéte datée et signée
du requéerant. Cette requéte doit étre motivée et
comporter un exposé sommaire des moyens de fait et de
droit gui la fondent.

« (2} Celle-ci est déposée ou adressée par voie postale
avec accusée de réception au Secrétariat Général qui
{'enregistre suivant la date d'arrivée.», est. « g tort» Cette
focution adverbiale dont le contraire est « a raison » est
a fa fois laconigue et lourde de symboles dans fa mesure
ou elle est utilisée comme une sentence, soutenue par
f'article 82 de la proposition de loi n° 01/CC du 17 juiflet
2019 portant Reglement Intérieur du  Conseif
Constitutionnel, encore une proposition de ol pour
conclure au caractére manifestement frrecevable de la
requéte n° 75 du 22 avril 2022, que Sieur DIBAMOU
André Marie a introduite aupres du Conseif
Constitutionnel.

39. « loi n" 2004/004 du 21 avril 2004, modifiée et complétée
par la loi n° 2012/015 du 21 décembre 2012, toutes
portant organisation et fonctionnement du Consell
Constitutionnel » en lieu et place de « loi n° 2004/004 du
21 avril 2004 portant crganisation et fonctionnement du
Conseil Constitutionnel. modifiée et complétée par la loi
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n" 2012/015 du 21 décembre 2012 » Libellé ainsi. on a
limpression que seule la loi n" 2004/004 du 21 avril 2004
porte sur l'organisation et le fonctionnement du Conseil
Constitutionnel. Sur quoi porterait donc la loi n* 2012/025
du 21 decembre 2012 ?

« Trésor public » et non Trésor Public =

«Quiilyalieu () parailleurs () d'ordonner » : il est conseillé
d'entourer le connecteur logigue d'addition « par ailleurs
» d'une virgule avant et d'une virgule apres, lorsque celui-
ci est placé entre deux verbes. Généralement placé en
début de phrase. « par ailleurs » n'admet gu'une seule
virgule, mais en milieu de phrases, il faut lui en
administrer deux.

« ... ladite loi {.) » : le point est conseillé ici en lieu et place
du point-virgule puisqu'il s'agit du dernier motif de la liste
éenumeérée dans la décision et gque le point suivant est
intitulé ; PAR CES MQTIFS.

« Statuant publiquement et contradictoirement ... » doit
étre remplacé par « Statuant publiguement et
unilatéralement .. » cu « Statuant publiguement et sans
entendre le requérant .. » : En effet. la requéte n” 75 du
22 avril 2022 de Sieur DIBAMOU André Marie ayant été
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jugée manifestement irrecevable, il n'y a donc pas eu de
débat au fond. l'audience publique du 28 avrif 2022
ayant servi a lire le texte de la décision aprés avoir
identifié le requérant lequel a utilisé ce temps
d'introduction pour défendre. sans conséquence
réelle, sa requéte devant les immortels. i n'est pas
juste ni possible de statuer contradictoirement a
{'égard d'un requérant a qui 'on n'a jamais donné la
parole avant la décision.

44 « Trésor public » et non « Trésor Public »
45, « PRESIDENT » et non « PRESIDENT ».

46. LE CHEF DIRECTION DES AFFAIRES ADMINISTRATIVES
ET FINANCIERES » et non « LE CHEF DAAF ».

I1- DES EFFETS JURIDIQUES INDUITS

« CONCLUSION : Questions Pricritaires de Constitutionnalité
(QPC)

st VOTRE TRES GRAND HONNEUR,

+ AU regard des 45 erreurs matérielfes recensées dans la
décision n0TICC/SDA du 28 avril 2022, if convient de tirer
fes conséquences contenues dans le raisonnement
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Syllogistique infra :

« Si larticle 52 de fa Constitution confére a fa loi n"
2004/004, modifiée et complétée parlaloin’2012/015 du
21 décembre 2012, les pleins droits de définir les
modalités de saisine, ainsi que la procédure suivie devant
fe Conseil. »

« Et que cette derniere loi admet. au chapitre 7 intituié «
LES AUTRES FORMES DE PROCEDURES» que tout le
monde peut saisir le Conseil Constitutionnef sauf {1) en
maticre de contrdle de la constitutionnalité des Traités et
Accords internationaux avant leur ratification (article 20},
fesquels domaines ressortissent du champ de
compétence exclusive du Président de la Republigue (A)
du Président du Sénat (B). du Président de 'Assemblée
Nationale (C), d'un tiers des Sénateurs (D), d'un tiers des
Députés (E) et des Présidents des exécutifs régionaux
forsque fes intéréts de feur région sont en cause (F)

« Ef que larticle 82 de la proposition de loi n" 01 /CC du
17 juiffet 2019 portant Réglement intérieur du Conseil
Constitutionnel est sans effet juridique actif parce
gu'amputée de ['élément dauthentification que {ui
confére sa publication en francais et anglais ou Journal
officiel de la républigue du Cameroun,
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vAlors les conclusions de la décision n" 01/CC du 28 avril
2022 3 savoir :

« {1} « Qu'en l'espéce e requérant qui ne fait pas partie de
ces autorités, fonde néanmoins sa requéte sur les
dispositions de ['article 55 de la loi d'organisation suscitée.
en soutenant, a tort, que cette liste peut s'étendre a d'autres
justiciables pour les matieres non prévues dans les
attributions du Conseil Constitutionnel,  ledit texte
concernant plutdt fes procédures afférentes aux seuls cas
relevant de [la compétence de celleci en dehors du
contentieux électoral »;

« (2} « QUi s'ensuit que sa requéte est manifestement
irrecevable pour défaut de gqualité. ».

« NE SONT PLUS FONDEES et doivent étre retirées de la
décision nN"01/CC/SDA du 28 avrif 2022 parce que
constituant un cas manifeste de guestions prioritaires de
constitutionnalité (QPC).

+ Par aifleurs, en qualifiant un point déterminant de droit
constitutionnel, constitutif d'une question priocritaire de
constitutionnalité, objet de la requéte en avis du Conseif
Constitutionnef n° 75 de sieur DIBAMOQU André Marie du
22 avril 2022 de « matieéres non prévues dans fes
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attributions du Conseil Constitutionnel » e Conseil
Constitutionnel de la Républiqgue du Camercun a. a travers
cette deécision libellée ainsi. violé les dispositions
pertinentes de La loi n* 2004/004 du 21 avril 2004 et ses
modificatifs subséquents. portant sur sa propre
organisation et son propre fonctionnement. En effet.
l'article 34 de ladite Loi stipule que : « Le Conseil
Constitutionnel émet un avis dans les cas ou la -
Constitution et les lois fui attribuent compétence.
notamment :

« L'interprétation de {a Constitution ;

« Tout point de droit constitutionnel. électoral, et
parlementaire ;

« Les gffaires expressément mentionnées a larticle 47 de la
Constitution et aux dispositions de la présente loi. »

« {l s'ensuit donc que fe Conseil Constitutionne! est bel et
bien compétent pour connaitre de ce cas precis qui reléve
de ce que la loi nappelle « tout point de droit
constitutionnel s

« Que par conséquent, il appert que la requéte n° 75,
introduite par Sieur DIBAMOU André Marie te 22 avril
2022 est manifestement RECEVABLE.
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« PAR CES MOTIFS,

« Nous requérons aupres du Conseil Constitutionnel :

1) Que soient corrigées fensemble des 45 erreurs
matérielles recensées dans fa décision n01/CC/SDA du
28 avril 2022 dans ['affaire Sieur DIBAMOU André Marie
contre Président de la République, Président du Sénat,
Président de 'Assembiée Nationale ;

« 2) Que soit retiré fe mot « portant » et introduit le mot «
fixant » dans le libellé de la loi n” 2006/06 du 29 décembre
2006 fixant organisation et fonctionnement de la Cour
Supréme ;

« 3} Que soient retirés les mots « suscitées i et « suscitée »
et qu'ils soient remplacés par « suscitées » et « suscitée » :

« 4) Que soit retiré le mot « contradictoirement » et qu'if
soit remplaceé par « unilatéralement » ;

« 5} Que soit retiré 'article 82 de la proposition de loi
n01/CC du 17 juiliet 2019 portant Réglement Intérieur
du Conseif Constitutionnel dans la décision n01/CC/SDA
du 28 avrit 2022 ;

« B) Que soit retirée de la décision n° o1/CC/SDA du 28

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJAIN™ 13&14 |



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
CONSEIL CONSTITUTIONNEL DU CAMEROUN

avril 2022, 1a mention « matiéres non prévues dans les
attributions du Conseil Constitutionnel s:

« 7) Qu'il soit convenu et admis comme fel que la
requéte N~ 75 du 22 avril 2022 portant demande d'avis
du Conseil Constitutionnel sur Finconstitutionnalité de
farticle 46 de la lof n" 2006/06 du 29 décembre 2006
fixant organisation et fonctionnement de la Cour
Supréme de la République du Cameroun, ressortisse
des compétences exclusives du Conseil Constitutionnel,

+ 8) Quil soit convenu qu'il s'ensuivra que fa décision
nOHCC/SDA du 28 avril 2022 n'est pius fondée en ses
motifs subséquents ;

« 9} Que, conformément a [article 17 de la loi n°
2004/004 du 21 avril 2004, modifiée et complétée par
faloin"2012/015 du21 décembre 2012, toutes portant
organisation et fonctionnement  du Conseil
Constitutionnel, le Conseil Constitutionne! accede a
tous fes amendements sollicités supra parce que
justifies en fait et en droit,

« Et ce sera conforme a fa Constitution.

« Fait 8 Yaoundeé le 25 mai 2022
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« Ampliation :
« Président de [a République. « (e} s,

Attendu qu'en application des dispesitions de l'article 12
alinéa 3 de la loi n” 2004/004 du 21 avril 2004 portant
organisation et fonctionnement du Conseil Constitutionnel,
modifiée et complétée par la loi n° 201 2/015 du 21
décembre 2012, avis de cette saisine a été donné aux,
defendeurs ;

SUR LA RECEVABILITE DE LA REQUETE

Attendu gu'aux termes de l'article 16 de la loi n° 2004/004
du 21 avril 2004 portant crganisation et fonctionnement
du Conseil Constitutionnel. modifiée et complétée par la
loi n° 2012/015 du 21 décembre 2012, « (1) Toute partie
intéressée peut saisir fe Conseil Constitutionnel d'une
demande en rectification d'erreur matérielle d'une
décision.

(2) Cette demande doit étre introduite dans fes mémes
formes que la requéte introductive d'instance. et dans un
délai d'un {01) mois & compter de ia notification de la
décision dont rectification est demandée .. » "

Attendu que sieur DIBAMOU André Marie ayant été partie
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dans la décision entreprise et ayant déposé la présente
requéte dans les délais légaux, il y a lieu de la déclarer
recevable ;

AU FOND

Attendu que le requérant demande la rectification de 45
erredrs matérielles par lui recensées dans la décision
n"01/CC/SDA du 28 avril 2022 ;

Que le Conseil Constitutionnel a. dans sa décision n°
02/CC/CCT du 17 mai 2022, défini l'erreur matérielle
comme des cmissichs ou  incorrections susceptibles
d'affecter la forme et non le fond d'une décision ;

Qu'en clair. une faute d'orthographe. de grammaire ou de
style ne saurait constituer une erreur matérielle susceptible
de créer une ambiguité dans la compréhension de la
décision entreprise ;

Attendu gu'en l'espéce, au lieu de relever les erreurs
matérielles telles que prévues par la loi. le requérant s'est
plutdt évertué 3 corriger la rédaction de la décisiocn du
Conseil attaquée ;

Que n'ayant pas ainsi rapporté la preuve des erreurs
matérielles a lever. il y a lieu de rejeter sa requéte comme
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non justifiée ;

Attendu que la procédure devant le Consell
Constitutionnel étant gratuite en vertu de l'article 57 de la
loi n° 2004/004 du 21 avril 2004 portant organisation et
fonctionnement du Conseil Constitutionnel, modifiée et
complétée par la loi n” 2012/015 du 21 décembre 2012, il
convient de laisser les dépens a la charge du Trésor Public;

Qu'il v a lieu par ailleurs d'ordonner la ncotification de la
présente deécision aux parties concernées et sa publication
au journal officiel en Frangais et en Anglais en application
des dispositions de l'article 15 (2) de ladite loi ;

PAR CES MOTIFS

Statuant publiguement. contradictcirement a l'égard du
requérant. a l'unanimité des Membres et en dernier ressort;

Déclare la requéte de Sieur DIBAMOU André Marie
recevable en la forme ;

Au fond., la rejette comme non justifiée ;
Laisse les dépens a la charge du Trésor Public ;

Crdonne la notification de la présente décision aux parties
intéressées, ainsi que sa publication au Journal Cfficiel ;
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Ainsi jugé et procnoncé en audience publique les mémes

jour. mois et an que dessus ;

En foi de quoi la présente décision a été signée par le
Président et le Secrétaire Général. puis contresignée par le
Greffier en Chef.

LE PRESIDENT
LE SECRETAIRE GENERAL

Clement ATANGANA
MALEGHO Joseph ASEH

GREFFIER EN CHEF

HAMADIJODA
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ARRET N° 0001/CA/ECM DU 8 FEVRIER 2020 -
ASSOCIATION NATIONALE DES COMMUNES DU
BENIN (ANCB) CONTRE COMMISSION ELECTORALE
NATIONALE AUTONOME (CENA)

Commission Electorale Nationale Autonome {CENA) -
Actes préparatoires - Opinions émises a un séminaire
d'appropriation des textes électoraux confirmées par
écrit - Justiciabilité {oui) - Compétence du juge électoral
(oui) - Recours de I'Association Nationale des Communes
du Bénin (ANCB) - Défaut de qualité et d’intérét a agir
{(non) - Obligation de listes de candidatures complétes
dans toutes les circonscriptions électorales - Reprise du
dépouillement par la CENA (non) - Prise en compte
intégrale des suffrages exprimés lors de la répartition des

sieges.
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INTERET DE L'ARRET

Relevent de la catégorie des actes électoraux préparatoires
susceptibles de recours devant le juge €lectoral, les opinions
émises par la Commission Electorale Nationale Autonome,
organe de gestion des élections communales et
municipales. lors d'un atelier d'appropriation du cadre |égal
régissant lesdites élections et confirmées a travers ses

observations écrites.

Ni le défaut de qualité, ni le défaut d'intérét ne sont
opposables & I'Association Naticnale des Communes du
Bénin (ANCB). association animée par des €lus communaux
issus de différents partis pclitigues, sur un recours visant la

transparence et |a sincérité des élections communales.

Les partis politigues devant participer aux élections
communales ont l'obligation de présenter des listes de
candidatures complétes dans chacune des circonscriptions
électorales sur le territcire national. Les mesures de

régularisation ne peuvent viser que la complétude. la

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJA)N® 13814



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR SUPREME DU BENIN

réegularité ou la validité des pieces de chague dossier de

candidatures.

Reléve de la compétence exclusive du juge électoral le juge
électoral. la reprise du dépouillement des bulletins de vote

a l'effet des réformations qu'il juge nécessaires.

Dans le processus d'attribution de sieges aux listes €ligibles,
il doit étre tenu compte de lintégralité des suffrages

exprimés au niveau de la circonscription électorale.

La Cour,

Vu la requéte introductive d’instance en date a Cotonou du
08 février 2020, enregistrée au greffe de la Cour supréme le
11 février 2020, sous le n° 188/GCS. par laguelle I'Association
Nationale des Communes du Bénin (ANCB]) représentée par
son Président, Luc Sétondji ATRCKPQ, a saisi la Cour
supréme, dun recours en contestation de certaines
mesures prises par la Commission Electcrale Nationale
Autonome (CENA) dans le cadre des élections communales

et municipales du 17 mai 2020.
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Vu la loi n® 2012-40 du 07 novembre 2019 portant révision
de la loi n° 90-32 du 11 décembre 1990 portant

Constitution de la Républigue du Bénin ;

o

Vu la loi n 2004-07 du 23 octobre 2007 portant
composition. crganisation. fonctionnement et attributions

de la Cour supréme ;

Vu la loi n° 2004-20 du 17 aolt 2007 portant régles de
procédures applicables devant les formations

juridictionnelles de la Cour supréme;

Vu la loi n° 2019-43 du 15 novembre 2019 portant code
électoral en Républigue du Bénin;

Vu toutes les pieces du dossier :

Le Président Victor Dassi ADCSSOU entendu en son
rapport;

LAvocat général Saturnin AFATON entendu en ses

conclusions ;

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi ;
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EN LA FORME

Sur le moyen tiré de 'incompétence de la Cour invoqué
par la CENA

Considérant quau soutien de scn recours, la requérante

EXpPose :

Que dans le cadre de lorganisation des élections
communales et municipales du 17 mai 2020, la
Commission Electorale Nationale Autonome (CENA) a
organisé un atelier d'appropriation du cadre légal régissant
les élections en République du Bénin a l'occasion duquel,
elle a porté a la connaissance des acteurs du processus dont
I'Association Nationale des Communes du Bénin, les
mesures prises par elle dans la mise en ceuvre de la loi
n2019-43 du 15 novermbre 2012 portant Code électoral en

ce gui concerne les points suivants :

- le dépbdt des listes de candidature par les partis
politigques, en application des dispositions de larticle
41 du Code électoral ;

- la reprise du dépouillement des résultats par la
CENA. en I'absence méme de toute contestation et
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ce, en application des dispositions des articles 15 et
16 du Code électoral ;

- la répartition des sieges en application des
dispositions des articles 184 et 187 du Code
électoral ;

Que sur larticle 41 du Code électoral, la CENA considére
que les partis politigues qui envisagent de prendre part aux
élections communales, peuvent présenter des listes
contenant meins de candidats que de sieges a pourvoir ef
déposer mecins de dossiers gque de circonscriptions

électorales, admettant ainsi des listes incomplétes ;

Que sur les articles 15 et 16 du Code électoral, la CENA
considére gu'elle est autorisée par ces dispositions de la |oi,
a reprendre le dépouillement des résultats du scrutin,

méme en l'absence de toute contestation ;

Que sur les articles 184 et 187 du Code électoral. la CENA
considére que les suffrages a prendre en compte lors de la
répartition des sieges sont ceux recueillis par les partis ayant
atteint le seuil minimum de 10% au plan national. de sorte
a ne pas retenir les suffrages exprimeés en faveur des partis

éliminés ;
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Qu'elle conteste ces mesures qui sont contraires a la loi
n"2019-43 du 15 novembre 2019 portant Code électoral ;

Considérant gue |la CENA sculéve, in limine [itis,
'incompétence de la Cour supréme pour connaitre des
demandes formulées par TANCE. lesquelles constituent en
réalité, un recours en interprétation de la loi. dés lors que la
Commissicn électorale n'a pris. ni rendu publigue. aucune
décision portant interprétation cu medalités dapplication
de la loi n"2019-43 du 15 novembre 2019 portant Code
électoral ;

Que la Commission développe, sur les treis chefs de

demande, ce qui suit:

- sur le premier chef: «.un parti politique qui a
présenté 3629 candidats, au lieu de 3630, devra étre invité
a remédier & cette insuffisance numérique en candidats,
pour autant qu’il n'opére aucun changement dans f'ordre
des candidaiures présentées el ne procéde & aucun
changement de candidat » ;

- sur le second chef: « La Commission électorale ne
voit pas trés bien comment elfe pourrait assurer la sincerité
du scrutin communal, examiner les réclamations
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électorales et proclamer les résultats définitifs de 'élection
des membres des conseils communaux, sans avoir la
latitude de confronter les résuftats de chaque poste de vote,
tels que consignés sur fes feuilles de dépouillement et les
proces-verbaux de déroulement du scrutin signés par fes
membres des postes de vote et rendus publics sur les lieux
du vote, avec les résuftats compilés des postes de vote d'un
méme arrondissement. tels que consignés sur le procés-
verbal de compilation de [larrondisserment dressé par le
Coordonnateur darrondissement et affiché sur les lieux
méme de la centralisation » ;

- sur le troisieme chef: «A en croire FANCB. fa
Commission électorale devrait tenir compte. pour fa
répartition des sieges & attribuer, des suffrages recueillis par
fes partis qui matteindraient pas fe seull minimum de 10%
de suffrages au plan national. Approuver une telle position
reviendrait a priver de ses effets, une loi qui dispose
pourtant clairement, en son article 184, que seules les listes
avant recueilli au moins 10% des suffrages valablement
exprimeés au plan national. sont éligibles a ['attribution des
siéges » ;

Considérant en outre gue le représentant de la CENA
monsieur HOUNGBEDJI Freddy. précise a la barre, que les

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJA)N® 13814




CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR SUPREME DU BENIN

affirmations ci-dessus rapportées et contenues dans le
mémoire en défense, résultent des délibérations de deux
(02) assemblées plénieéres de la Commission. tenues les
vendredi 14 et lundi 17 février 2020 ;

Que des lors, il v a lieu d'en prendre acte et de considérer
qu’il sagit des mesures quelle a décidé de mettre en
application. dans le cadre de l'organisation des élections

communales du 17 mai 2020 ;

Considérant que larticle 110 alinéa 2 du Code électoral
postule que l'ensemble du contentieux. tant en amocnt
guen aval, avant. pendant ou aprés les élections
communales proprement dites, releve de la compétence

du juge électoral de la Cour supréme :

Que la typologie du contentieux électoral. gu'elle soit
regardée sous l'angle jurisprudentiel ou doctrinal. embrasse
toutes les opérations relatives a I'élection, qu’il s'agisse des
actes préparatoires, d'organisation, de proclamation des
résultats et de répartition des siéges et releve de la
compétence du méme juge, a moins que la loi en dispose

autrement;
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Considérant que les mesures prises par la CENA ocu qu'elle
envisage de prendre et que conteste 'ANCE. entrent bien
dans l'ensemble des actes préparatoires des élections

communales ;

Qu'ainsi. lesdites mesures sont susceptibles de recours
devant la Cour supréme, compeétente pour connaitre, de
tout le contentieux des élections communales, aux termes

de l'article 110 du Code électoral ;

Considérant par ailleurs que le recours de 'ANCB a été
adressé a la Chambre Administrative de la Cour Supréme,
ainsi gue cela apparait clairement sur la requéte
introductive d'instance en date a Cotoncou du 08 février
2020;

Mais considérant gque les moyens au fondement du recours
ont été exclusivement tirés du Code électoral et ont trait a

I'organisation des élections communales ;

QuU'il ne fait donc 'cmbre d'aucun doute. que la requérante

a entendu s'adresser au juge €lectoral de la Cour supréme ;
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Que. par conséquent, la Cour supréme siégeant en matiére
électorale est compétente pour connaitre du présent

recours et qu’'il y a lieu de se prononcer sur sa recevabilité.
Sur la recevabilité du recours

Sur le moyen tiré du défaut de qualité et d'intérét a agir
de la requérante

Considérant gue la CENA, par les écritures de son président,
monsieur Emmanuel TIANDO, souléve lirrecevabilité du
présent recours, motif pris de ce que la requérante, FTANCB,
n'est pas un parti pcelitique et ne justifie d'aucune gualité, ni

d'aucun intérét a agir ;

Considérant gu'a l'audience du lundi 17 février 2020. le
représentant de la CENA, HOUGBEDII Freddy a prié la Cour
de dire et juger gque la requérante est irrecevable en son
recours, d'autant plus gque la CENA n'a pris aucune décision.
posé aucun acte dont la Cour supréme pourrait connaitre

comme juge électoral ;

Que les propos tenus au cours d'un atelier d'appropriation
du cadre juridigue des élections par les acteurs du
processus €lectoral qui a eu lieu & CGrand-Popo du 07 au 09
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février 2020, ne sauraient &tre constitutifs de décisions ou
d'actes justiciables de la Cour, siégeant en matiere

électorale ;

Considérant gue la requérante soutient que les mesures
querellées par elle. ont été annoncées publigquement par les
membres de la CENA a l'occasion d'un séminaire au cours
duguel, elle a porté a la connaissance des acteurs du
processus €lectoral, les mesures prises par elle, dans la mise

en ceuvre de la loi portant Code électcral ;

Mais considérant qu'il est plutdt ressorti des débats menés
a l'audience que les membres de la Commission Electorale
Nationale Autoncme n'ont pas annconcé aveir pris telle ou
telle décision que linstitution dont ils ont la charge aurait
prise en application des articles indiqués par la requérante ;

Qu'il sest plutdt agi de propos tenus par les membres de la
CENA dont le premier responsable. propos gui ont eu le
mérite de fixer les acteurs du processus €lectoral en cours, sur
la facon dont cette institution entend mettre en ceuvre les
dispositions des articles 41. 15. 16, 184 et 187 du Code

électoral ;
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Que c'est la lecture faite par les membres de la CENA des
dispositions légales ci-dessus indiguées et qui allait se
traduire conséguemiment dans leur mise en ceuvre, gui est

apparue problématique aux yeux de la requérante ;

Que celle-ci soutient en effet que si les mesures annoncées,
qu’il sagisse de celles relatives a la présentation de
candidatures, a la reprise du dépouillement du scrutin par
la CENA et a la répartition des sieges, étaient effectivement
prises par la CENA, en violation du Cocde électoral, il
apparaitrait clairement que c'est I'ensemble du processus
électoral gui serait ainsi dévoye parce gque conduit au
mépris des exigences de transparence et de sincérité

postulées par le Code électoral ;

Qu'en tant que creuset de dialogue réunissant l'ensemble
des communes du Bénin, elle a tout intérét a ce que les
hommes et femmes appelés & promouvoir le
développement  desdites communes soient  élus
conformément aux lois de la Républigue, a la suite d'un

processus €lectoral bien conduit;

Qu'elle a intérét a ce que les prochains élus communaux

soient issus d'élections transparentes, libres et crédibles ;
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Considérant que [I'ANCB fonde son recours sur les
dispositions de l'article 110 alinéa 2 du Code électoral qui
dispose : « Tout le contentieux électoral en ce qui concerne
les élections communales reléeve de la compétence de la

Cour Supréme » ;

Considérant gue la contestation qgu'éleve la reguérante
devant le juge électoral porte sur les actes préparatoires a

'organisaticn proprement dite des élections :

Que ce type de contentieux préélectoral n'est soumis,
suivant la doctrine et la jurisprudence, 4 aucune exigence

de délai ni de forme ;

Que s'agissant du défaut de qualité et d'intérét a agir dont
excipe la CENA il convient de considérer que 'ANCB est
une association de type loi 1201 dont la vocation est de

promecuvoir le développement communal ;

Qu'elle n'est certes pas un parti politigue ainsi que le
soutient la CENA mais gue tous ses membres sont des élus
issus de différents partis politigues qui concourent a

'animation de la vie politigue ;
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Que la légitimité de ses élus trouve sa source dans des

élections de proximité que constitue le scrutin local ;

Qu'une telle association, soucieuse du développement
communal a tout intérét a la bonne tenue du processus

électoral qui aboutira a I'élection de ses futurs membres ;

Que, plus que les partis pelitiques qui  pourraient
s‘accommoder voire partager une inexacte lecture de la loi
électorale dont la finalité est l'organisaticn transparente,
libre et sincére des €lections, une association du genre de
'ANCB a gualité et intérét a ce que le processus électoral
soit conduit de facon égale pour tous, transparente et

conformément aux dispositions du Code électoral ;

Que les mesures querellées par 'ANCB touchent aux actes
préparatoires gu'envisage de prendre la CENA dans le cadre

de I'accomplissement de sa mission :

Que c'est bien un contentieux préélectoral que I'ANCB

éleve devant le juge électoral ;

Considérant par ailleurs gue dans un régime de démocratie

pluraliste comme celui du Bénin. l'exigence de la tenue
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délections réguliéres. libres, transparentes et sincéres est

élevée au rang de principe a valeur constitutionnelle ;

Que le recours de la requérante vise précisément l'objectif

d’élections communales transparentes et sincéres ;

Qu'au regard de toutes ces considérations. il y a lieu de dire
et juger que 'ANCB a qualité et intérét a agir en la présente

cause ;

Quil y a lieu de conclure que le moyen tiré du défaut de
qualité et dintérét a agir de la requérante ne saurait

prospeérer.

Sur le moyen tiré de l'injusticiabilité des opinions émises
par la CENA a I'atelier de Grand-Popo

Considérant que la CENA soutient qu'elle n'a pas annonceé
a l'endroit des participants a l'atelier de Grand-Popo. avoir
pris quelgue décision gue ce soit. qui soit justiciakle devant

le juge électoral ;

Que ce que demande la reqguérante. c'est bien
l'interprétation de la loi électorale, demande qui ne peut

étre recue devant le juge électoral ;
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Mais considérant que, contrairement a ce que soutient la
CENA. |z requérante n'a pas saisi le juge électoral d'un
simple recours en interprétation de la loi. ce en quoi il n'est

point compétent ;

Quelle a plutdt élevé une contestation contre la lecture de
la CENA sur certaines dispositions de la loi, lecture qu'elle
considére comme faite en violation de la loi et dont la
conséquence est le dévoiement du processus électoral en

COours ;

Considérant que sl est vrai. a la lumiére des débats menés
a l'audience, que la CENA na rendu publigque au séminaire
de Crand-Popo aucune décision portant interprétation ou
modalités dapplication de la loi n"2019-43 du 15 novembre
2019 portant Code électoral. il nN'en demeure pas moins vrai
gu’'elle a émis, a I'occasion dudit séminaire, son opinion sur
la mise en oceuvre des dispositions indexées par la

requérante ;

Considérant que la CENA est une autorité administrative

dotée d'un pouvoir de décision ;
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Considérant gu'aussi bien la doctrine que le juge administratif
admettent qu'une décision administrative, peut prendre

plusieurs formes y comgeris celle verbale ;

Que le séminaire de Grand-Popo dont I'chjectif est
I'appropriation par tous les acteurs du processus électoral
du cadre juridigue des élections, a été organise par la CENA
elle-méme qui reste dépositaire des conclusions et des

grands enseignements gui en sont issus ;

Que le juge ne saurait tenir rigueur a la requérante quand
elle énonce gque la CENA a pris des mesures cu entend les
prendre au regard des grandes conclusions issues de

I'atelier ;

Considérant du reste que, tant dans ses écritures en défense
parvenues a la Cour le lundi 17 février 2020 que lors des
débats a I'audience, la CENA a confirmé chacun des trois
points de mise en ceuvre de la loi électorale qui ont fait
l'objet de la contestation portée par la requérante devant le

juge électoral ;

Que les appréhensions formulées par la requérante ont été
confirmées par la CENA qui a décliné son interprétation ou

sa lecture des dispositions indexées par celle-ci;
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Qu'il s'agisse des dispositions des articles 41. 15, 16 ocu des
articles 184 et 187. il apparait que l'institution chargée de
'organisation des élections a une lecture en totale

contradiction avec celle de la requérante ;

Considérant ainsi que cela a été énoncé plus haut, le
représentant de la CENA, Freddy HOUNGBEDJII. a déclaré a
'audience, que les observations contenues dans les
écritures de la CENA ont été formulées a lissue des
délibérations de deux (02) assemblées pléniéres de

I'institution tenues les vendredi 14 et lundi 17 février 2020 ;

Qu'il y a donc a dire et juger que les déclarations faites par
la CENA au séminaire de Grand-Popc et confirmées par ses
écritures en date du 17 février 2020 doivent étre analysées
comme des mesures décisoires et justiciables par

conséquent du contrdle du juge électoral ;

Quil y a lieu de rejeter le moyen de la CENA tiré de

I'injusticiabilité de ses déclarations ;

Qu'au regard de tout ce qui précéde. il y a lieu de dire et

juger que le recours introduit par 'ANCB est recevable.
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AU FOND:

Sur les mesures contestées prises par la CENA en
application des dispositions de l'article 41 du Code
électoral

Considérant que la requérante soutient qu'en application
des dispositions de l'article 41 du Code électoral, la CENA
envisage de permettre aux partis pelitigues devant prendre
part aux élections communales du 17 mai 2020, de
présenter des listes contenant meins de candidats que de
sieéges a pourvoir et de déposer meoins de dgssiers que de
circonscriptions électorales, admettant ainsi, la possibilité

de listes incomplétes ;

Considérant gque ces allégations ont été confirmées par les

responsables de la CENA dans leurs €critures ;

Que les mesures ainsi envisagées par la CENA, en
application des dispositicns de l'article 41 du Code
électoral. violent les dispositicns dudit article tant dans leurs
écritures que dans leur esprit ainsi que celles encore plus

impératives de l'article 177 du méme Code ;
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Qu'en effet, I'article 177 alinéa 2 du Code électoral dispose :
« Les partis politiques sont tenus de présenter des listes de
candidats dans tous les arrondissements du territoire

national » ;

Considérant que pour I'élection des membres du Consell
communal, la circonscription électorale  est  bien
I'arrondissement ainsi gqu'en a disposé lalinéa premier de

l'article précité ;

Quil en résulte gqu'un parti pelitigue qui entend prendre
part aux ¢élections communales doit présenter des
candidats dans chacune des 546G circonscriptions
électorales du territoire national. en respectant le nombre

de candidats prévu pour chaque circonscription ;

Qu'en disposant. en son article 41, que « pour les élections
Iégislatives ou communales, les corrections ne peuvent, en
aucun cas, concerner f'ordre des candidatures sur 1a liste »
et en excluant tout « changement de candidat sauf en cas
de décés ou d'une candidature sur plusieurs listes » la loi
n‘admet. ainsi gue l'a soutenu la requérante, que le
complément de pieces établissant leur régularité ou leur

validité ;
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Qu'en effet, en procédant comme elle en a pris les
dispositions, la CENA procéderait 3 une violation de la loi
électorale, en acceptant des listes de candidatures qui ne
couvriraient pas les 546 circonscriptions électorales du

territoire national ;

Qu'une telle approche est de nature a rompre avec le
principe de I'égalité de traitement des partis cu listes de

candidatures devant la loi ;

Qu'une telle mise en ceuvre de la loi. pourrait favoriser le
déploiement de manceuvres, certaines formations
politigues pouvant en effet positionner leurs candidats en
fonction des listes de candidatures présentées par celles gui
se seraient conformées a la loi en respectant les délais
légaux de dépdt de candidatures ;

Considérant. au regard de tout ce qui précede, qu'il y a lieu
de dire et juger que les partis pelitigues devant participer
aux é€lections communales du 17 mai 2020, doivent
présenter des listes de candidatures complétes dans
chacune des 546 circonscriptions électorales du territoire

national ;
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Que les corrections et autres mesures de régularisation.
autcorisées par la loi aprés le dépdt des candidatures,
doivent s'opérer a I'intérieur des dossiers de candidatures
de chacune des 546 circonscriptions considérées et viser la
régularité et la validité des piéces constitutives de chaque

dossier ;

Qu'il y a lieu de déclarer fondée, la contestation élevée par la
requérante, au sujet des mesures prises par la CENA. en

application de l'article 41 du Code électoral.

Sur les mesures prises par la CENA en application des
dispositions des articles 15 et 16 du Code électoral

Considérant que la reguérante soutient que la CENA
considére gu'elle est autorisée par les dispositions des
articles 15 et 16 du Code électoral a reprendre le
dépouillement des résultats du scrutin méme en l'absence

de tout contentieux ;

Considérant gu'une telle mesure vicle les dispositions du
Code électoral, en ce qu'elle conduit I'institution chargée de
I'organisation des élections communales. 3 simmiscer dans

la compétence d'attribution du juge électoral et a faire
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douter de la transparence et de la sincérité du processus

électoral ;

Qu'en effet. aux termes des dispositions de l'article 87 du
Code électoral, le dépouillement suit immeédiatement la
cléture du scrutin et est conduit, sans désemparer, jusgu'a

son achévement complet ;

Quiil est public et se déroule dans le poste de vote, suivant
des conditions strictes, fixées par la loi et qui en garantissent

la sincérité et le respect scrupuleux du choix des électeurs ;

Que les dispositions des articles 15 (8°™ tiret) et 19 (1*, 15°™
et 17°™ tirets) qui donnent a la CENA de larges pouvoirs dans
le processus de compilation et de publication des résultats.
d'examen des réclamations et de proclamation des résultats
ne l'autorisent cependant pas & reprendre le dépouillement

du scrutin;

Que les pouvoirs gui sont ceux de la CENA dans le contréle
de la bonne crganisation du scrutin ne sauraient préjudicier

aux attributions du juge électoral ;

Que dans ces conditions, la CENA ne saurait, sans nuire a la
sincérité desdites élections, sautoriser a reprendre le

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJA)N® 13814



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR SUPREME DU BENIN

dépouillement des bulletins, sous guelgue prétexte que ce

soit ;

Quiil v a lieu de dire et juger que seul le juge électoral & qui
la loi oblige d'ailleurs la CENA & transmettre les feuilles de
dépouillement, les proces-verbaux de compilation des
résultats et les bulletins nuls, est habilité, en cas de
contestation. a reprendre le dépouillement des résultats et
a procéder a des reformations ou corrections jugées par lui,

nécessaires ;

Quil vy a lieu de déclarer fondée, la contestation élevée par

la requérante en ce moyen.

Sur les mesures relatives a I'attribution de sieges prises
par la CENA

Considérant que la requérante affirme que la CENA
considére gu'en application des dispositions des articles
184 et 187 du Code électoral. les suffrages a prendre en
compte lors de la répartition des siéges sont exclusivement
ceux recueillis par les partis ayant atteint le seuil minimum
de 10% au plan national de sorte a ne pas retenir les

suffrages exprimés, en faveur des partis éliminés ;
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Considérant que l'article 184 du Code électoral dispose en
son alinéa ler: « Seules les listes ayant recueilli au moins
10% des suffrages valablement exprimés au plan national

sont éfigibles a 'attribution des siéges » ;

Que l'alinéa ler de l'article 187 quant & lui dispose : « Les
sieges sont attribués aux candidats daprés lordre de
présentation sur chaque fiste. If est attribué 3 la liste qui a
obtenu fa majorité absolue ou a défaut 40% au moins des
suffrages exprimeés, un nombre de siéges égal & la majorité

absoclue des sieéges a pourvoir. »

Considérant gu'il résulte de ces dispositions de la ol
électorale que, dans le processus d'attribution des siéges. la
CENA se doit de tenir compte non seulement des suffrages
obtenus par les partis politiques ou listes de candidatures
admis a l'obtention de sieges mais également des suffrages
obtenus par ceux qui en sont exclus en raison du fait qu’ils
n'‘ont pas recueilli au mcins 10% des suffrages valablement

exprimeés au plan national ;

Que la répartition des siéges en raison de la majorité
absclue ou a défaut. des 40% au moins des suffrages

exprimés, doit se faire en prenant également en compte.
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les suffrages obtenus par les listes de candidatures n'ayant
pas obtenu au plan national. au moins 10% des suffrages

exprimes ;

Que l'interprétation faite par la CENA si elle était mise en
ceuvre, conduirait en effet a annihiler les suffrages des
électeurs qui ont porté leur choix sur les candidats des listes

non admises a la répartition des sieges ;

Qu'une telle mesure est un dévoiement de I'esprit du Code
électoral de nature @ amener la CENA & annuler ou & écarter
des suffrages exprimés, toute chose dont elle n'a ni la

compétence, ni le pouvoir ;

Considérant gu'en procédant tel quelle a anncencé vouloir
le faire. la CENA viendrait a contrarier le caractére
représentatif du mandat électoral. en écartant des suffrages

pourtant valablement exprimeés ;

Quainsi gue le soutient la requérante, la lecture des
dispositions ci-dessus du Code électoral que fait la CENA.
viole les dispositions de l'article 3 de la loi N°2019-40 du 07
novembre 2079 portant révision de la loi n” 90-32 du 11
décembre 1920 portant Constitution de la République du
Bénin qui dispose : « La scuveraineté nationale appartient

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJAIN™ 13&14



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR SUPREME DU BENIN

au  Peuple. Aucune fraction du Peuple. aucune
communaute, aucune corporation, aucun parti politique,
aucune organisation syndicale ni aucun individu ne peut

s'en attribuer l'exercice. » ;

Qu'au regard de ces considérations. il y a lieu de dire et juger
que la requérante est fondée a contester les mesures
annoncées par la CENA, en application des dispositions des
articles 184 et 187 du Code électoral ;

Considérant qu'au regard de tout ce qui précede, il y a liey
de dire et juger que le recours de la reguérante est
recevable en la forme et fondé en toutes ses articulations

au fond.
PAR CES MOTIFS,
Décide :

Article 1* : La Cour supréme siégeant en matiére électorale

est compétente pour connaitre du présent recours.

Article 2 : Le recours en date & Cotonou du 08 février 2020,
de I'Association Nationale des Communes du Bénin (ANCB)
“contre les mesures prises par la Commission Electorale

Nationale Autonome (CENA) dans le cadre des élections
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communales du 17 mai 2020" et portant sur la mise en
ceuvre des articles 15, 16, 41, 184 et 187 du code électoral.

est recevable.
Article 3 : Ledit recours est fondé.

Article 4 : Les partis politigues devant prendre part aux
élections communales du 17 mai 2020 doivent
impérativement présenter une liste de candidatures dans
chacune des 546 circonscriptions électorales et ce, au

moment du dépdt des listes de candidatures.

Les mesures de régularisation, aprés le dépdt des listes de
candidatures. ne peuvent viser que la complétude, la
régularité ou la validité des pieces de chaque dossier de

candidatures.

Article 5: La CENA ne peut. en aucun cas. proceder a la
reprise du dépouillement du scrutin, aux fins d'une nouvelle

compilation des résultats.

Article 6 : Dans le proccessus d'attribution de sieges aux
listes éligibles. la CENA tient compte de la totalité des
suffrages exprimés au niveau de la circonscription
electorale considéree.
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Article 7 : Le présent arrét sera notifié aux parties et au
Procureur général prés la Cour supréme.

Ainsi fait et délibéré par la Cour supréme composée de :

Victor Dassi ADOSSOU, Président de la Chambre
administrative, PRESIDENT ;

Rémy Yawo KODO et Dandi GNAMOU, CONSEILLERS ;

Et prononceé a lNaudience publique du mardi dix-huit février
deux mille vingt la Cour étant composée comme il est dit

ci-dessus en présence de:

Saturnin AFATON. Avocat général. MINISTERE PUBLIC ;

Gédéon AKPONE, GREFFIER ;

Et ont signé.

Le Président-rapporteur. Le Greffier.
Victor Dassi ADOSSOU Gédéon
AKPONE
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ARRET N° 01/CA DU REPERTOIRE - N° 2022 - 37/CA:
ET N° 2023-05/CA, DU 04 JANVIER 2024 - SPACETEL-
BENIN S.A. CONTRE AUTORITE DE PROTECTION DES
DONNEES A CARACTERE PERSONNEL (APDP)

INTERET DE L’ARRET

La récidive n'est pas une condition préalable a la punition
ni d'une infraction a la loi pénale, ni d'un mangquement dans
le champ civil ou administratif; elle en est plutdt une
circonstance aggravante.

Telle est 'une des lecons que met en lumieére larrét N°01/CA
du 04 janvier 2024 (société SPACETEL-BENIN SA contre
Autorité de protection des données a caractére personnel).

De fait. les recours introduits par la société SPACETEL-
BENIN SA contre 'Autorité de Protection des Données a
caractére Personnel {APDP) marguent un tournant dans la
vie de linstitution autant quune nouveauté dans la
jurisprudence de la Cour supréme.
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Cest la premiére fois gue [APDP. héritiere de la
Commission Nationale Informatigue et Liberté {(CNIL) prend
des décisions ohjet de contestations devant le juge
administratif.

C'est également la premigre fcis que la chambre
administrative de la Cour supréme, juge naturel et d'appel
des décisions rendues en premier ressort par des
organisimes administratifs a caractére juridictionnel, est
saisie dun contrdle de |égalité de décisions prises par
'APDP. en particulier de la décision n'2022-004 du 30
novembre 2022 portant sanction de la société SPACETEL
BENIN SA pcour des faits de prospection directe et
traitement de données personnelles interdits par la loi.

Au-dela de la mise au point sur la nature des recours dont
elle peut étre saisie a la suite d'une décision d'organisme
administratif a caractére juridictionnel comme c'est le cas
de 'APDP (voir arréts n"02/CA et n"3/CA du 04 janvier 2024,
Société SPACETEL-BENIN SA contre Autorité de protection
des données a caractére personnel), c'est la décision de
rejet du recours de SPACETEL gui mérite un temps d'arrét.

Tout s'est joué autour des articles 452 et 454 de la loi
n'2017-20 du 20 avril 2018 portant code du numérigue en
Républigue du Bénin aux termes desquels :
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Article 452 : Avertissement et mise en demeure

L'Autorité peut prononcer un avertissement a l'encontre du
responsable du traitement gui ne respecte pas les
obligations découlant des dispositions du présent Livre.

Elle peut également mettre en demeure le responsable du
traitement de faire cesser le manguement constaté dans
un délai fixé qui ne peut excéder huit {(08) jours.

Article 454 : Types de sanction

Lorsque le responsable du traitement ne se conforme pas a
la mise en demeure, l'Autcrité peut prononcer a son
encontre, dans le respect du principe du contradictcire, les
sanctions suivantes :

1. une sanction pécuniaire a I'exception des cas ou les
traitements sont mis en ceuvre par I'Etat ;

2. une injonction de cesser le traitement des données a
caractére personnel ;

3. un retrait définitif ou temporaire de l'autorisation
accordée en application des dispositions du présent
Livre ;
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4. un verrouillage de certaines données a caractére
personnel.

De deux choses l'une, ou le juge fait une interprétation
statique et littérale de la notion de mise en demeure, ou il
fait une lecture dynamique du méme article et convoque
son pouveir dinterprétation des textes.

Le juge administratif a fait le choix de linterprétation
dynamigue et téléologique a partir de la recherche de la
volonté du législateur. quitte heursusement & se poser en
protecteur des droits et libertés des citoyens, ce qu’il n'a
d'ailleurs jamais cessé d'étre.

C'est tout en nuance que cette interprétation a éte faite au
travers d'un considérant comportant sept alinéas.

« Considérant gue la mise en demeure au sens des articles
452 et 454 du code du numérique ne doit pas étre
comprise comme une injenction de mettre fin ay
mangquement et d'éviter la récidive gui seule ouvrirait droit
a une sanction... ».

A quoi aurions-nous assisté si la Cour dans sa décision, avait
admis le principe gue le manguement de SPACETEL et
donc de tous les opérateurs de téléphonie mobile ne serait
a l'avenir puni que dans les seuls cas de récidive ?
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La typeologie des manguements étant large. les opérateurs
seront bien malins de jouer de |la position du juge. d'éviter
autant que possible la récidive et de poursuivre en toute
tranquillité la violation de la loi.

Qu'en aurait -il été dans ce cas des consommateurs qui ne
se doutent pas de toutes les manipulations de (leurs)
données personnelles  auxquelles procedent les
gestionnaires desdites données, en particulier les
opérateurs (numériques) de réseau "CSM"l

A v regarder de prés. l'arrét ne fut. face a la balance des
intéréts, rien moins qu'une manifestation du réle prétorien
du juge administratif, protecteur des droits et libertés,
surtout en présence de textes de lois pas toujours
intelligikles.

Si cela a été une erreur de jugement. il reviendra au
législateur comme il I'a fait a la suite de I'arrét n°65/CA du
19 juillet 2017 (collectivité KOUKPONOU représentée par
Lazare et Toussaint KCUKPONOU contre BCKO Jacob
Timothée et Ministére de I'Economie et des Finances) en
votant la loi n"2017-15 du 10 aolt 2017 modifiant et
complétant la l1oi Nn"2013-01 du 14 ao(t 2013 portant code
foncier et domanial en Républiqgue du Bénin. en vy
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réaffirmant le caractére définitif et inattagquable du titre
foncier. de fixer définitiverment les esprits.

La Cour,

Vu les requétes introductives d’instance en date & Cotonou
des 12 décembre 2022 et 07 février 2023, enregistrées au
bureau dorientation les 13 décembre 2022 et 13 février
2023 sous les numeéros 366 et 116, par lesquelles la societé
SPACETEL-BENIN SA, assistée de la SCPA 2H conseils et
associés, représentée par maitres Raoul Placide
HOUNGBEDRJI et Akeuvi Clarisse HOUNGBEDIJI-HOUNZALI,
avocats au barreau du Bénin. a saisi la Cour supréme de
deux déclarations d'appel contre la décision n"2022-004 du
30 novembre 2022 portant sanction de la société
SPACETEL-BENIN SA pour des faits de preospection directe
et traitement de données personnelles interdits par la loi ;

Vu la loi n“2022-10 du 27 juin 2022 portant composition,
organisation. fonctionnement et attributions de la Cour
supréme ;
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Vu la loi n"2022-12 du 05 juillet 2022 portant régles
particulieres de procédure applicables devant les
formations juridictionnelles de la Cour supréme ;

Vu la loi n2017-20 du 20 avril 2018 portant code du
numeérique en Républiqgue du Bénin modifiée par la loi
n°"2020-35 du 06 janvier 2021 ;

Vu la loi n2008-07 du 28 février 2011 portant code de
procédure civile, commerciale, sociale, administrative et
des comptes, modifiée et complétée par la loi n® 2016-16
du 28 juillet 2016 ;

Vu les pieces du dossier ;

Le président Rémy Yawo KODQ entendu en son
rapport et I'avocat général Arséne Hubert DADIJO en ses
conclusions:

Apres en aveir délibéré conformément a la loi ;

EN LA FORME
Sur la jonction de procédures
Considérant gque la societé SPACETEL-BENIN SA a saisi la

Cour supréme de deux recours en date respectivement du
12 décembre 2022 et du 07 février 2023 ;
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Que deux procédures ont été ouvertes sous les n™ 2022-
37/CA; et 2023-05/CA; ;

Considérant que les deux recours portent sur les mémes
objets et tendent aux mémes fins ;

Quil v a lieu, pour une bonne administration de la justice,
de les joindre pour y étre statué par une seule et Méme
decision ;

Sur la recevabilité

Considérant qu'au soutien du recours, la requérante expose
que par correspendance en date du 06 avril 2022, 'Autorité
de Protection des Données a caractére Personnel (APDP) a
porté a sa connaissance gqu'a l'occcasion de la formation du
personnel des collectivités territoriales du département de
'Atlantigue sur la mise en conformité du traitement de
données a caractére personnel. il lui est revenu que son
réseau MTN BENIN a envoyé a ses abonnés un message
publicitaire gui semble étre de |la prospection directe pour
le compte du docteur Gaétan BROUILLARD et de la Radio
France Internationale (RFI);

Que I'APDP I'a invitée a lui communiquer les documents ou
diligences accomplies avant la mise en ceuvre d'une telle
pratigue :
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Qu'en réponse a cette demande. elle a. par courrier n°
153/DG/CES/RACA/I-C/AP/2022 du 15 avril 2022, fait
observer que le but du message n'était pas la promotion de
image ou des biens et services fournis par le docteur
Gaétan BROUILLARD. mais plutdt linformation de ses
abonnés au sujet de son offre internet maxi FCFA 15.000
afin que ceux qui le désirent puissent y avoir acces ;

Que pour mieux se faire comprendre, elle a sollicité et
obtenu de I'APDP. une séance de travail au cours de
laguelle elles ont discuté non sedlement au sujet du
manguement mis & sa charge mais également des
questions relatives a la protection des données & caractére
personnel ;

Que contre toute attente. le 29 avril 2022. par courrier
n°2022-686/APDP/RAPP/DST/CTI/SA. I'APDP est revenue
sur les mémes faits et lui @ demandé de lui faire parvenir au
plus tard le 15 mai 2022 ses observations et les piéces
justificatives y afférentes ;

Que dans sa réponse en date du 18 mai 2022. elle a rassuré
a nouveau |'APDP quant & labsence d'activité de
prospection directe et de linexistence de relation
contractuelle ou daffaires avec le docteur Gaétan
BROUILLARD ;
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Que par correspendance en date du 10 acdt 2022, 'APDP
a une fois de plus incriming le message en cause et lui a
imparti un délai de quinze (15} jours pour produire ses
observations ;

Que ¢'est & cette méme occasion que 'APDP lui a reproché :

- d'avoir fait de la prospection directe sans recueillir au
préalable le consentement de ses abonnés ;

- de n‘avcir pas respecté les obligations d'information
des abonnés et celle de déclaration préalable auprés
de I'APDP avant la mise ceuvre d’'une telle opération ;

- de n'avoir pas répondu a son courrier en date du 29
avril 2022 ;

Que se conformant au délai qui lui a été accordé, elle a
transmis le 24 ao(t 2022 a 'APDP ses éléments de réponse
tout en appelant I'attention de l'Autorité de protection sur
le fait gue ces mémes éléments de réponse lui avaient été
transmis par courriel le 18 mai 2022 ;

Qu'en dépit des éléments probants fournis & 'APDP, celle-
ci lui a notifié le 22 septembre 2023 son rapport
d'instruction définitif, la saisine de la pléniére de 'Autorité
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siégeant en contentieux et lui a fixé un délai de quinze (15}
jours pour produire ses observations ;

Que dans ses commentaires, elle a fait savoir & 'APDP que
le message mis en cause était seulement un message
publicitaire envoyé a ses abonnés qui ont exprimé leur
consentement préalable a le recevoir ;

Que dans son délibére en date du 30 novembre 2022,
I'APDP a rendu la décision n° 2022-004 selon laquelle elle
(SPACETEL- BENIN SA) a procédé & une prospection directe
et 3 un traitement de données personnelles interdits par la
loi et I'a condamnée & payer une amende de quarante-sept
millions (47.000.000} de francs CFA ;

Que c'est contre cette décision qu'elle éléve les présentes
déclarations d'appel ;

Considérant qu'en réplique, 'APDP sculéve lirrecevabilité
des recours ad motif gu’ils n'ent pas été respectueux de la
forme en laquelle sa décision n"2022-004 du 30 novembre
2022 peut étre contestée ;

Qu'elle fait valoir que conformément aux articles 458 et 482
du code du numérigue, 949 et 953 du code de procédure
civile. commerciale. sociale. administrative et des comptes.
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ladite décision ne peut faire l'objet que d'un pourvci en
cassation ;

Considérant qu'en réplique. la scciété SPACETEL-BENIN SA
soutient que les appels formés par elle contre la décision de
sanction rendue par [|'APDP sont conformes aux
dispositions de larticle 954 du code de procédure civile,
commerciale, sociale, administrative et des comptes;

Que la décision portant sa sanction ayant été rendue le 30
novembre 2022 et portée & sa connaissance le 13 janvier
2023, elle dispesait d'un délai d'un (01) mois aprés sa
notification peour intereter appel ;

Que les recours en appel formés par elle contre ladite
décision ont été respectueux des forme et délai légaux ;

Considérant que la société SPACETEL-BENIN SA a saisi la
chambre administrative de deux recours en appel contre la
décision 2022-004 du 30 novembre 2022 portant sancticn
pour des faits de prospection directe et de traitement de
données personnelles interdits par la loi ;

Considérant que d'une part, l'article 949 de la loi n"2008-07
du 28 février 2011 portant code de procédure civile,
commerciale, sociale, administrative et des comptes
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modifiée par la loi n"2016-16 du 28 juillet 2016 a été repris
presque a lidentique par l'article 35 de la loi n”2022-10 du
27 juin 2022 portant compositicn. organisation.
fonctionnement et attributions de la Cour supréme. d'autre
part que l'article 949 de la loi n"2008-07 du 28 février 2011
a disposé en ce qui concerne la forme. l'instruction et le
jugement des pourvois en cassation en général et n'indique
pas spécifiguement la forme des recours contre les
décisions de 'APDP ;

Considérant que les articles 458 et 482 de la loi n® 2017-20
du 20 avril 2018 portant code du numeérigue en Republigue
du Bénin modifiée par la loi n"2020-35 du 06 janvier 2021 et
35delaloin’2022-10du 27 juin 2022 portant composition,
organisation, fonctionnement et attributions de la Cour
supréme disposent :

Article 458 : Les décisions prononcant une sanction
peuvent faire I'objet d'un recours devant la juridiction
administrative compétente ;

Article 482 : Les décisions de I'Autorité sont susceptibles
de recours devant la juridiction administrative
compétente ;
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Article 35 : La chambre administrative connait, en ouire,
comme juge d'appel. des décisions rendues en premier
ressort par les organismes administratifs & caractére
juridictionnel ou toute autorité  administrative
indépendante prenant des décisions a caractére
juridictionnef.

Les décisions des mémes organismes ou autorités,
rendues en dernier ressort., sont susceptibles de
cassation devant fa Cour supréme, siatuant en
assembliée pléniére ;

Considérant gu’il résulte des dispoesitions des articles ci-
dessus cités que la chambre administrative connait en
appel des décisicns rendues en premier ressort par les
autorités administratives indépendantes ou les organismes
administratifs & caractére juridictionnel ;

Que seules les décisions des mémes autorités ou
organisimes. rendues en dernier ressort sont susceptibles de
pourvei en cassation devant I'assemblée pléniére de la Cour
supréme ;

Considérant que le |égislateur n'a pas prévu au sens des
articles 458 et 482 du code du numérique que 'APDP
statue en dernier ressort ;
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Considérant que I'APDP est une autorité administrative
indépendante ;

Que conformément & l'article 35 de la loi n"2022-10. ses
décisions ne peuvent étre contestées que par voie d'appel ;

Qu'en conséquence, le moyen est incpérant et ne peut étre
accueilli favorablement ;

Qu'il mérite rejet;

Considérant que les présents recours ont été introduits
dans les forme et délai de la loi ;

QuU'il y a lieu de les déclarer recevables ;
AU FOND

Considérant que la scciété SPACETEL-BENIN SA souléve
deux moyens tirés le premier. de la viclation de la loi pour
illégalité de l'autosaisine de ['APDP et illégalité de la
sanction prononceée en I'absence de faute. le second du vice
de procédure pour défaut de mise en demeure avant la
sanction ;

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJA)N® 13814



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR SUPREME DU BENIN

Sur la violation de la loi prise en sa premiére branche
tirée de l'illégalité de I'autosaisine de 'APDP

Considérant que la société SPACETEL-BENIN SA invoque
l'illégalite de l'autosaisine de I'APDP sur le fondement des
articles 483 point 7, 480 et 481 alinéa 1 du code du
numMmerigue ;

Quelle affirme que lesdits articles fixent les modalités de
saisine de [APDP par les plaignants limitativement
énumérés, les conditions de l'autosaisine aprés enquéte &
linitiative de 'APDP ou d'une autre Autorité nationale de
protection ;

Que contrairement a ce qui est indiqué dans la décision de
sanction, celle-ci n'a pas été prononceée aprés une enguéte
menée d'initiative par I'APDP de sorte & justifier son
autosaisine, mais a la suite d'information regue & l'occasion
de la formation du personnel des collectivités territoriales ;

Considérant qu'en réplique. I'APDP soutient que la
procédure d'autosaisine ayant conduit 3 la prise de la
décision de sanction contre la sccieté SPACETEL-BENIN SA
est réguliere en ce que, informeée des risques de prospection
directe et de traitement de données contraires & la
réglementation. elle a adressé plusieurs correspondances a
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'opérateur en vue de disposer des éléments de preuve du
manguement ;

Quelle assure avoir mené de sa propre initiative une
enguéte. ce qui justifie son autosaisine ;

Considérant que les articles 483 alingas 1 et 2 point 7. 480
et 481 alinga 1 disposent :

483 alinéas 1 et 2 point 7: Lautorité sassure que les
technologies de l'information et de la communication
(TIC) ne comportent pas de menace au regard des
libertés publiques et de la vie privée. Elle veille & ce que
les traitements des données a caractere personnel soient
mis en ceuvre conformément aux dispositions du
présent Livre.

A ce titre, I'autorité est en charge :

- d'effectuer. sans préjudice de toute action devant les
tribunaux. des enquétes, soit de sa propre initiative, soit
a la suite d'une réclamation ou dune demande dune
autre Autorité de protection nationale, et d'informer la
personne concernée, si elle I'a saisie d'une réclamation.
du résultat de ses enquétes dans un délai raisonnable ;

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJA)N® 13814



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR SUPREME DU BENIN

Article 480 : [Autorité peut étre saisie par toute
personne physique ou morale, agissant par elle-méme.
par l'entremise de son avocat ou par toute autre
personne physique ou morale diament mandatée ;

Article 481 alinéa 1 : L'Autorité regoit. par voie postale ou
par voie électronique. et instruit les plaintes
conformément & sa mission ;

Considérant gu'au sens des articles 483 alinéa 2 point 7. 480
et 481 alinéa 1 ci-dessus cités, les enguétes que 'APDP est
amenée a effectuer de sa propre initiative, sur la base de
plaintes qui Ui sont adressées par des personnes physigues
ou merales ou encore de réclamations dautres Autorités de
protection nationales, n'excluent pas guelle puisse
s'autosaisir et sanctionner le cas échéant, des
manguements suite a une information donnée par des
citoyens ou par toute personne ;

Qu'en tant gu'Autorité investie d'un mandat de protection
des libertés et des droits fondamentaux des personnes,
I'APDP a mission d'entreprendre des investigations au sujet
des manguements portés a sa connaissance, guel que soit
le moyen de dénonciation desdits manquements ;
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Considérant que c'est a I'occasion de la formation a Allada
des agents des collectivités territoriales du département de
'Atlantigue sur la mise en conformité du traitement de
données a caractére personnel que ceux-ci {les agents) ont
porté a la connaissance de ['APDP les manguements
commis par la société SPACETEL-BENIN SA dans le cadre
du traitement des données personnelles ;

Qu'en s'autosaisissant comme elle I'a fait, pour plus ample
informé, 'APDP n'a pas violé la légalité ;

Que le moyen n'est pas fondé;
Qu'il mérite rejet ;

Sur la violation de la loi prise en sa seconde branche
tirée de la condamnation prononcée par 'APDP en
I'absence de faute (absence de traitement de données
personnelles et de prospection directe)

Considérant que la requérante conteste la décision de
sanction de 'APDP au motif que les mangquements de
traitement de données & caractére personnel et de
prospection directe contraires a la loi mis & sa charge. ne
sont pas établis ;
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Quelle affrme de premiére part sagissant de la
prospection directe que son message mis en cause. Ne vise
pas a faire la publicité des conseils en santé prodigués par
le docteur Gaétan BROUILLARD avec qui elle n'a aucune
relation d'affaires, ni celle de la radio dite RFI, mais plutdt la
promeotion de son offre de forfait internet "maxi” de quinze
mille {(15000) francs ;

Qu'elle assure de deuxiéme part que ledit message a été
respectueux des stipulations de [larticle 2 relatif aux
conditions générales d'utilisation des cartes SIM de MTN
BENIN ;

Quelle se défend par ailleurs d'avoir fait un traitement
illégal de données & caractére personnel, en ce que la
publicité commerciale concernant son nouveau produit (le
forfait internet "maxi” de guinze mille francs), ne constitue
pas un traitement de dennées exigeant l'accomplissement
de formalités préalables de déclaraticn ou de demande
d'autcrisation auprées de 'APDP telles que prescrites par la
ol ;

Considérant qu'en répliqgue., 'APDP maintient qu'en
dirigeant ses abonnés vers le lien hypertexte et en leur
proposant la vidéo relative aux conseils en santé du docteur
Gaétan BROUILLARD. sans requérir au préalable leur
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consentement exprés et spécifiqgue. lopérateur de
téeléphonie SPACETEL-BENIN SA est fautive non seulement
de traitement de données personnelles mais également de
prospection directe ;

Que la prospection directe est établie non pas a raison de
la publicité du produit de l'opérateur SPACETEL BENIN SA,
notamment le forfait internet "maxi” de quinze mille
(15000) francs mais du fait de la promotion des conseils en
santé d'un tiers en la personne du docteur Gaétan
BROUILLARD. réalisée par l'utilisation des données
personnelles des abonnés, en violation des articles 332
alinéa 1, 333 et 400 du code du numeérique;

Qu'en outre, le traitement de données personnelles interdit
est constitué dés lors que la requérante a. au mépris des
articles 405 et 407 du méme code, fait usage des nuMmearos
de téléphone desdits abonnés en leur indiguant un lien
d'acces a la vidéo du docteur Gaétan BROUILLARD ;

Considérant quaux termes du livre préliminaire du code du
numeérigue : « La prospection directe est tout envoi de
message destiné & promouvoir. directement ou
indirectement. des biens, des services ou l'image d'une
personne vendant des biens ou fournissant des
services.»;
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Considérant que conformément a l'article 332 alinéa 2 du
méme code : « les appels et messages ayant pour objet
d'inciter l'utilisateur & appeler un numeéro surtaxé ou a
envoyer un message textuel surtaxé relevent de la
prospection directe » ;

Considerant qu’il ressort de I'alinéa 1 du méme article 332 :
« Est interdite la prospection directe au moyen de
systémes automatisés de communications
électroniques. de réseaux. services et/ou terminaux de
communications électroniques, télécopieurs, courriers
électroniques ou SMS utilisant les données a caractére
personnel d'un utilisateur qui n‘a pas préalablement
exprime son consentement a recevoir des prospections
directes par ces moyens.»;

Considérant qu’il n'est pas contestable quen envoyant le
message incrimingé a ses abonnés, message suivant lequel
elle les a dirigés vers la vidéo relative aux conseils en santé
du docteur Gaétan BROUILLARD. SPACETEL-BENIN SA a
incité ceux-ci a visiter le site internet de celui-ci ;

Que ce faisant. la requérante s'est livrée & une prospection
directe au sens de lalci ;
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Qu'ainsi, elle a violé les dispositicons de l'article 332 du code
du numérique ;

Considérant par ailleurs qua loccasion de ladite
prospection directe, la requérante a fait usage des numeros
des abonnés 3 des fins de promotion de conseils en santé
d'un médecin, fins étrangéres a celles pour lesquelles ces
numéros ont été attribués ;

Que cet usage constitue un nouveau traitement de
données qui reguiert au préalable une autorisation de
I'APDP conformément aux dispositions de larticle 405 du
code du numeérique aux termes desquelles: <« Les
fraitements automatisés ou non automatisés exécuies
par des organismes publics ou privés et comportant des
données & caractere personnel doivent. préalablement a
feur mise en ceuvre, faire l'objet de déclaration préalable
auprés de 'Autorité ou étre inscrits dans un registre par
fa personne désignée a cet effet par le responsable du
traitement.

En dehors des cas prévus par les dispositions du présent
Livre. tous les traitements de données a caractére
personnel font {'objet d'une obligation de déclaration
auprés de fautorité. »:

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJA)N® 13814



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR SUPREME DU BENIN

Considérant au surplus que la société SPACETEL-BENIN SA
ne rapporte pas la preuve qu'elle a préalablement requis et
obtenu l'autorisation de 'APDP et le consenterment de ses
abonnés avant d'opérer le traitement de données et la
prospection directe en cause;

Qu'il s'ensuit que le traitement de données personnelles et
la prospection directe interdits par la loi sont établis ;

Que le moyen ne peut étre accueilli favorablement ;
Qu'il y a lieu de le rejeter ;

Sur le moyen tiré du vice de procédure pour défaut de
mise en demeure préalable a la sanction

Considérant que la scciété SPACETEL-BENIN SA conteste la
légalité de la décision de sanction prononcée contre elle
par 'APDP pour non-respect de la procédure de sanction
prévue aux articles 452 et 454 du code de numérique ;

Quelle scutient guaux termes des dispoesitions desdits
articles, un avertissement et une mise en demeure d'avoir a
cesser les manguements dont elle serait responsable ou
fautive, doivent lui étre adressés avant le prononcé de la
sanction qui pourrait intervenir au cas ol elle ne se serait
pas conformée a la mise en demeure dans le délai imparti ;
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Que dans le cas despece, elle na recu aucune mise en
demeure d'avoir & cesser les manguements qui lui sont
reprochés avant quune sanction peécuniaire ne lui soit
infligée ;

Considérant que pour sa part, 'APDP fait observer que sa
décision portant sanction de SPACETEL-BENIN SA a été
prise dans le respect des articles 452 et 454 du code du
numMmerigue ;

Que sa correspondance n° 590/APDP/Pt/DST/SCC/SA/CTI
du 06 avril 2022 adressée a la requérante et linvitant &
sexpliquer, notamment en appertant la preuve des
formalités de mise en conformité qu'elle a accomplies dans
le cadre de l'activité de prospection directe, a8 produire
copie du contrat signé entre RFlI et MTN-BENIN et les
justificatifs des dispositions prises pour le respect des droits
des abonnés réceptionnaires du message en cause et des
modalités d'exercice de ses droits, a valeur de mise en
demeure préalable & la sanction;

Considérant qu'aux termes des dispositicns de l'article 452
du code du numérique. « L 'autorité peut prononcer un
avertissement & 'encontre du responsable du traitement
qui ne respecte pas les obligations découlant des
dispositions du présent Livre.
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Elle peut également mettre en demeure le responsable
du traitement de faire cesser le manquement constaté
dans un délai qui ne peut excéder huit (8) jours.» ;

Considérant que l'article 454 du méme code prescrit:
« Lorsque le responsable du traitement ne se conforme
pas a la mise en demeure. FAutorité peut prononcer a
son encontre, dans le respect du contradictoire, les
sanctions suivantes :

1. une sanction pécuniaire, a exception des cas ou
les traitementis sont mis en ceuvre par 'Etat ;

2. une injonction de cesser le fraitement des
données a caractere personnel ;

3. un retrait définitif ou temporaire de l'autorisation
accordée en application des dispositions du
présent Livre ;

4. un verrouillage de certaines données a caractére
personnel.» ;

Considérant que la mise en demeure au sens des articles
452 et 454 du code du numérique ne doit pas étre compris
comme une injencticn de mettre fin au manquement et
d'éviter la récidive qui seule ouvrirait droit 8 une sanction ;
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Que la volonté du législateur étant d'assurer une protection
maximale des droits fondamentaux et libertés des abonnés
des opérateurs de téléphonie dans un domaine aussi
sensible que celui du numérique., celle-ci n'est pas
compatible avec une interprétation tolérante des
infractions & la loi ou & des dispositions réprimant des
manguements prévus notamment aux articles 452 et 454
du code du numérique ;

Que la mise en demeure ne saurait signifier une injonction
de I'APDP faite & un opérateur davoir & cesser un
manguement dont seule la poursuite ou la récidive en dépit
de la mise en demeure, serait passible de sanction ;

Quelle sentend plutdét, & la fois. de la cessation du
manquement dont les effets seraient aggravés par sa
poursuite dans le temps. et de la possibilité offerte & son
auteur de fournir toutes les explications sur la légalité des
faits qui lui scnt reprochés ;

Qu'elle constitue une mise en ceuvre du principe du
contradictoire en vertu duguel toute personne contre qui
pése un grief. doit non seulement en étre informeée, mais
aussi étre mise en mesure de présenter sa défense avant
une éventuelle sanction ;
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Que I'APDP s'est conformée 3 ce principe général du droit a
travers la correspondance n” 590/APDP/Pt/DST/SCC/SA/CT]
du 06 avril 2022 adressée a SPACETEL-BENIN SA, invitée a
s'expliquer sur les griefs articulés contre elle et & fournir au
plus tard le 18 avril 2022, les preuves des formalités de mise
en conformité qu'elle a accomplies ;

Que la societé SPACETEL-BENIN SA a présenté sa defense
avant que I'APDP ne lui inflige la sanction attaquée ;

Que la formalité de mise en demeure au sens des articles
452 et 454 du code du numérique ayant €té observée par
'APDP. le grief tiré du défaut de mise en demeure et par
suite du vice de procédure n'est pas établi ;

Que le moyen est mal fondé ;
Qu'il y a lieu de le rejeter ;

Sur le caractére disproportionné du quantum de la
condamnation pécuniaire

Considérant que SPACETEL-BENIN SA soutient que la
condamnation & lamende de quarante-sept millions
(47.000.000) de francs n'est ni justifiée par la gravité du
manguement ni conforme & larticle 337 du code du
numeérigue ;
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Qu'en application dudit article, 'APDP devrait saisir la
juridiction pénale compétente au cas ou elle serait
convaincue que les faits de prospection directe lui sont
imputables et que sa responsabilité pénale est engagée ;

Considérant que I'APDP rejette le moyen et fait valoir que
le quantum de la sanction prononcée a été fixé en fonction
du caractére multiple des manguements, & savoir le
traitement de données personnelles et la prospection
directe qui ont affecté de nombreux abonnés ;

Quelle soutient s'étre conformée aux dispositions de
l'article 455 du code du numérique qui préveit que lors du
premier manguement, la sanction ne peut excéder
cinguante millions (50.000.000) de francs ;

Considérant gu'aux termes des articles 337 et 455 du code
du numérique :

Article 337 : Toute personne effectuant une prospection
directe non autorisée au sens des articles 332 et 334 du
Titre ocu ne respectant pas lobligation d'information
prévue a larticle 336 est punie d'une peine allant de
trente (30) jours a six (06) mois d'emprisonnement et
d'une amende de cinquante mille (50.000) a cing cent
mille (500.000) francs CFA.

[
I~
L~
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Lorsque ces manquements concernent la prospection
directe destinée a des enfants. des personnes dgées, des
personnes malades ou vulnérables. ou a toute personne
qgui ne serait pas en mesure de comprendre pleinement
fes informations qui lui sont présenicées. les peines
prévues a l'alinéa précédents sont doublées. »;

Article 455 : Le montant de la sanction pécuniaire prévue
au point 1 de larticle précédent (454 ci-dessus cité)} est
proportionné a la gravité des manquements commis et
aux avantages tirés de ce manquement.

Lors du premier manquement. il ne peut excéder
cinquante millions (50.000.000) de francs CFA. En cas de
manquement réiteré dans les cing (05) années a
compter de la date a laquelle la sanction pécuniaire
précédemment prononcée est devenue définitive. il ne
peut excéder cent milfions (100.000.000) de francs CFA
ou, s'agissant d'une entreprise, cing pour cent (5%) du
chiffre d'affaires hors taxes du dernier exercice clos dans
fa limite de cent millions {(100.000.000) de francs CFA.

Lorsque 'Autorité a prononcé une sanction pécuniaire
devenue définitive avant que le juge pénal ait statué
définitivement sur les mémes faits ou des faits connexes,
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celui-ci peut ordonner que la sanction pécuniaire
simpute sur 'amende gu'il prononce. » ;

Considérant que les articles précités se rapportent a deux
catégories de sanction, les unes pénales, les autres civiles ;

Qu'en lespéce, la sanction de nature pénale prévue 3
l'article 337 du code du numérique invoqué par la
requérante ne peut recevoir application devant le juge
administratif;

Quil y a lieu décarter cette disposition dans le réglement
du présent contentieux ;

Considérant que la scciété SPACETEL-BENIN SA n'a pas
antérieurement aux faits qui lui sont reprochés dans le cas
d'espéece. commis des fautes ou des violations qui tombent
sous le coup de la loi n"2017-20 du 20 avril 2018 portant
code du numérique :

Qu'il s'ensuit gu'en lui infligeant une sanction pécuniaire de
guarante-sept millions (47.000.000} de francs du fait de
manguements tirés de traitement de données & caractére
personnel et de prospection directe interdits, 'Autcrité est
restée dans la limite de la condamnation prévue a l'article
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455 du code du numérique fixée & cinguante millions

(50.000.000) de francs ;

Que c'est & tort gque la requérante conteste ladite
sanction et en demande la révision ;

Que le moyen est mal fondé et mérite rejet ;

Considerant au bénéfice de tout ce qui précede, que les
recours sont mal fondeés ;

Qu'ils encourent regjet;

PAR CES MOTIFS,
Décide :

Article 1°: |l est cordonné la jonction des procéedures
n"2022-37/CA; et n"2023-05/CA, pour y étre statué par une
seule et méme décision ;

Article 2 : Sont recevables les recours en date a Cotonou du
12 décembre 2022 et du 07 février 2023 de la société
SPACETEL-BENIN SA tendant a l'annulation de la décision
n"2022-004 du 30 novembre 2022 portant condamnation
avec commandement de payer la somme de quarante-sept
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millions (47.000.000) de francs, pour prospection directe et
traitement de données & caractére personnel interdits,
rendue par I'Autorité de Protection des Données a caractere
Personnel ;

Article 3 : Lesdits recours sont rejetés ;

Article 4 : Les consignations, objet des récépissés de
versement n"0008 du 05 janvier 2023 et 0096 du 13 mars
2023 sont acquises au Trésor public ;

Article 5 : Les frais sont mis & la charge de la requérante ;

Article 6 : Le présent arrét sera notifié aux parties et au
procureur général prés la Cour supréme.

Ainsi fait et délibéré par la Cour supréme {[chambre
administrative} composée de :

Rémy Yawo KODO, president de la chambre
administrative ;

PRESIDENT :

Césaire KPENONHOUN et Bertin Millefort QUENUM
CONSEILLERS ;
Et prononcé 3 l'audience publigue du jeudi gquatre janvier

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJA)N® 13814 547



CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR SUPREME DU BENIN
deux mille vingt-quatre ; la Cour étant composée comme il

est dit ci-dessus, en présence de:

Arsene Hubert DADJO, avocat général ;
MINISTERE PUBLIC ;

Gédéon AKPONE : GREFFIER ;
Et ont signé:
Le président rapporteur, Le greffier,

Rémy Yawo KODO Gédéon AKPONE
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DECISION DCC 24-072 DU 02 MAI 2024

PROCEDURE JUDICIAIRE: Recours pour détention

arbitraire et abusive

Invocation des articles 17 al. 1¥ de la Constitution. 6,
7.1.d)de la CADHP

INTERET DE L'ARRET

Sur la détention proviscire évoquée et en lespeéce, la
requérante a été placée en détention suivant un mandat de
dépdt régulier pour des faits prévus et punis par le code
électoral ; dés lors, une telle détenticn ne saurait étre
arbitraire. Elle ne viole donc pas la Constitution.

Quant au délai de présentation a une juridiction de
jugement. au regard de la procédure initiee. du relevé
d'appel du conseil de la requérante. des jugements ADD et
de lI'expertise financiere requise. on ne saurait reprocher au
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juge d'avoir excédé le délai légal prescrit en matiére de
flagrant délit ; il n'y a donc pas de viclation de la CADHP.

Enfin. sur le droit de la requérante a la présomption
d'innocence. il n'est pas justifié dans le cas échéant : il nya
donc pas viclation de la Constitution.

Violation de la Constitution {(NONJ)

La Cour constitutionnelle,

Saisie par requéte en date a Cotonou du 26 décembre 2023,
enregistrée & son secrétariat le 03 janvier 2024, sous le
numéro 0011/011/REC-24, par laquelle maitre Maxime
Wilfried CODO, avocat a la Cour. immeuble Faustin
KPAKPO, Ict 1167 Cadjehoun, 02 BP 348 Cotonou, forme un
recours pour détention arbitraire et abusive de madame
Sabine TCHANVQEDO. incarcérée a la prison civile de
Cotonou ;

VU la Constitution ;

VU la loi n"2022-09 du 27 juin 2022 portant loi organique
sur la Cour constitutionnelle ;

VU le réglement intérieur de la Cour constituticnnelle ;
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Ensemble les pieces du dossier ;
Cui madame Aleyya COUDA BACO en son rapport ;
Aprés en avoir délibéré ;

Considérant qu'au soutien de son recours, le requérant
expose gue poursuivie pour des faits d'abus de confiance.
madame Sabine TCHANVOEDO a été placée en détention
proviscire, suivant mandat de dépdt du 28 novembre 2022
du procureur de la République prés le tribunal de premiére
instance de premiére classe de Cotonou ;

Qu'il développe gu'a l'audience du 10 mars 2023, le tribunal.
statuant en matiere correctionnelle, flagrant délit. par
jugement avant dire droit. a ordonné une mesure
d'expertise et renvoyé la procédure pour le retour du
rapport ;

Qu'il allegue que pour le méme motif. le tribunal a opéré
plusieurs renvois sur plus de sept (07) mois ;

Qu'il déclare gue ce faisant. madame Sabine TCHANVOEDO
a cumulé plus de douze (12) mois de détention provisoire
sans étre jugée, cependant gue la procédure est celle de
flagrance :
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Qu'il signale qu'elle a formulé plusieurs demandes de mise
en liberté provisoire rejetées par le juge. au mépris des
dispositions de I'article 405 du code de procédure pénale
qui prescrivent. d'autre part. que lorsque le tribunal est saisi
d'une infraction objet d'une procédure des flagrants délits
et dans I'hypothése ou |'affaire n'est pas en état de recevoir
jugement, le prévenu peut &tre mis en liberté avec ou sans
cauticnnement et gue, d'autre part, l'instruction de l'affaire
ne saurait excéder six (06) mois ;

QuU'il poursuit que quelle gue soit la mesure ordonnée par
le tribunal (expertise ou supplément d'informaticn), la
détention du prévenu ne saurait en aucun cas excéder le
délai de six (06) mois imparti ;

Qu'll ajoute gue les mesures d'instruction ordonnées par le
tribunal ne sauraient nullement impacter la liberté de la
prévenue ;

Qu'il soutient que la détention de madame Sabine
TCHANVOEDC depuis plus de douze {12) mois. au mépris
des dispositions de larticle 405 sus-€évoquées. viole les
principes généraux du code de procédure pénale. les
articles 17, alinéa lar, de la Constitution, 6 et 7.1.d) de la
Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples
(CADHP};
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Qu'il invogue des affaires similaires. notamment les
décisions DCC 19-455 du 05 septembre 2019 et DCC 23-
130 du 13 avril 2023, dans lesquelles la Cour a jugé des
détentions  provisoires arbitraires. contraires a la
Constitution et qul y a violation du droit d'étre jugé dans
un délai raisonnable qui ouvrent droit a réparation ;

Qu'il demande, en conséguence, a la Cour de déclarer la
détention de madame Sabine TCHANVCEDC arbitraire,
abusive, illegale et contraire au code de procédure pénale,
a la Constitution et a la CADHP ;

Considérant qu'en réponse, le juge de |a troisieme chambre
correctionnelle des flagrants délits du tribunal de premiére
instance de premiére classe de Cctonou observe que
madame Sabine TCHANVOEDO est poursuivie pour des
faits d'abus de confiance portant sur un montant de quatre-
vingt-quinze millions (25.000.000) de francs CFA guelle
conteste ;

Qu'il déclare que, placée sous mandat de dépdt la
procédure de l'intéressée a été enrdlée & l'audience du 22
décembre 2022 de la troisieme chambre des flagrants
délits ;
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Qu'il souligne que c'est a l'audience du 24 février 20231 que
le conseil de la prévenue a sollicité pour la premiére fois. la
mise en liberté provisoire de celle-ci, qui a été rejetée par
jugement avant dire droit (ADD) ;

Qu'il précise gu'a laudience du 03 mars 2023, apres
'audition de la victime et sur sa demande, le tribunal. par
jugement ADD du 10 mars 2023, a ordonné une expertise
financiére de 'établissement MISS UNIVERS. sis au Congo
Brazzaville, en lien avec la procédure ;

Que de cette décision ADD, le conseil de la prévenue a
relevé appel :

QuU'il développe qua laudience du 12 mai 2023, une
nouvelle demande de mise en liberté proviscire de la
prévenue, sollicitée par son conseil, a été rejetée et la cause
renvoyée au 07 juillet 2023 en attente de la décision de la
cour d'appel sur I'expertise ;

Qu'il gjoute gue la procédure a connu plusieurs renvois dont
les audiences n'ont pas été utiles en raison de I'effectif trés
réduit de juges au tribunal de Cotoncu ;

QuUil releve qu'a laudience du 22 décembre 2023, un
nouveau juge a hérité de la chambre, devenue premiére
chambre des flagrants délits, et renvoyé la cause au 19
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janvier 2024, aprées avoir rejeté une nouvelle demande de
mise en liberté provisoire de la prévenue ;

Que le conseil de madame Sabine TCHANVOEDO a fait a
nouveau appel de cette décision ;

Quil fait noter que c'est en cet état de la procédure gyl
s'est vu attribué cette chambre redevenue la troisiéme
chambré des flagrants delits ;

Qu'il expligue qu'a l'audience du 09 février 2024, aprés avoir
constaté gue la décision de la cour d'appel sur l'expertise
était toujours attendue, la procédure a éteé renvoyée au 22
mars 2024 ;

Que de ce gui précede. il estime que le grief tiré de la
violation du délai raisonnable invoqué par le conseil de la
prévenue, au soutien de son recours. n'est pas fondé. en ce
qgue des actes juridicticnnels cnt été réguliérement posés
dans cette cause ;

Vu les articles 17, alinéa ler de la Constitution, 6, 7.1.d} de
la Charte Africaine des Droits de 'Hcmme et des Peuples ;

Sur la détention provisoire de madame Sabine
TCHANVOEDO
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Considérant que le requérant demande & la Cour de
déclarer que la détention provisoire de madame Sabine
TCHANVOEDC est arbitraire et abusive ;

Qu'aux termes des dispositions de l'article &€ de |la CADHP : «
Tout individu a droit a la liberté et & la sécurité de sa
personne. Nul ne peut étre privé de sa liberte sauf pour des
motifs et dans des conditicns préalablement déterminées
par la loi ; en particulier nul ne peut étre arréte cu détenu
arbitrairement »;

Quune détention est donc arkitraire lorsguelle est sans
titre, illegitime ou disproporticnnee ;

Considérant gu'en l'espéce, madame Sabine
TCHANVOEDQ a été placée en détention proviscire, suivant
mandat de dépdt du procureur de la République du 28
novembre 2022. pour des faits confiance portant sur un
montant de guatre-vingt-quinze millions {95 000 000) de
francs CFA ;

Que ces faits étant prévus et punis par les articles 651 & 654
du code pénal. il échet de dire gqu'une telle détention n'est
pas arbitraire et ne vicle pas la Constitution ;
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Sur le délai anormalement long de présentation a une
Juridiction de Jugement

Considérant que le requérant soutient que madame Sabine
TCHANVOEDC a cumulé, au mépris des dispositions de
l'article 405 du code de procédure pénale. plus de douze
(12) mois de détention proviscire sans étre jugee,
cependant que la procédure est celle de flagrant délit ce,
en violation de l'article 7.1.d) de la CAPHP ;

Que larticle 7.1.d) de la CADHP dispose que « Toute
personne a droit & ce que sa cause soit entendue. Ce droit
comprend : {.) d) le droit détre jugé dans un délai
raiscnnable par une juridiction impartiale » ;

Quaux termes des dispositions de l'article 405 du code de
procédure pénale, « Si f'affaire n'est pas en état de recevoir
jugement. ou si la personne ayant porteé plainte n'a pas eté
avisée de la date de l'audience, le tribunal en ordonne le
renvoi a f'une de ses plus prochaines audiences pour plus
ample information et, s'il y a lieu, met le prévenu en liberté
avec ou sans caution.

En tout état de cause, t'instruction de t'affaire hormis les cas
ot la loi en dispose autrement. ne peut excéder un délai de
six (06) mois a compter de la saisine régufiere du tribunal » ;
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Que le délai raisonnable est le temps légitime, légalement
fixé ou non, accordé au juge pour statuer définitivement sur
un contentieux ;

Qu'il s'agit d'un guantum de temps jugé modéré, mesuré,
qui se tient dans une juste moyenne ;

Qu'étant une composante essentielle pour la mise en
ceuvre du droit & un proces équitable, 'excessivité du délai,
sapprécie a laune d'un faisceau d'indices tels que la
complexité du dossier, le comportement des parties, celui
des autorités compétentes. le nombre de parties
concernées et la nature de l'action ;

Considérant gu'en l'espéce, s'il est acguis au dossier que la
procédure initiée contre madame Sabine TCHANVOEDO a
commence depuis son placement en détention provisoire
le 22 décembre 2022. il est aussi évident que pour scn
compte. son conseil a relevé appel. dans la méme cause,
des jugements ADD des 24 février, 22 décembre 2022 et 10
mars 2023, les deux premiers ayant rejeté sa demande de
mise en liberté provisoire, puis le troisieme relativement &
I'expertise financiére requise ;

Que, dés lors, il ne peut étre reproché au juge saisi, en
attente des décisions de la cour d'appel sur les jugements
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ADD sus-mentionnés, d'avoir excédé le délai de six {06) mois
requis pour instruire un dossier de flagrant délit ;

Qu'en conséquence, il échet de dire gu'il na a pas violation
de l'article 7.1.d) de |la CADHP ;

Sur la violation du droit de madame Sabine
TCHANVOEDQO a la présomption d’'innocence

Considérant gue le reguérant soutient gue le maintien en
détention provisoire de madame Sabine TCHANYVOEDO est
contraire aux dispositions de l'article 17. alinéa 1*, de lIa
Constitution ; Que ledit article prescrit : « Toute personne
accusée dun acte délictueux est présumé innocente
jusqu'a ce que sa culpabilité ait eté [également établie au
cours d'un procés public durant lequel toutes fes garanties
nécessaires a sa libre défense lui auront éteé assurées » ;

Que malgré le droit a la présomption d'innocence reconnu
a toute personne soupconnée davoir commis une
infracticn. celle-ci. dans les conditions prescrites par la loi.
peut étre placée ou maintenue en détention provisoire ;

Considérant gu'en l'espéce. le requérant ne justifie pas en
quoi le maintien en détention de sa cliente vicle son droit &
la présomption d'innocence ;
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Qu'il convient de dire que celui-ci n'a pas violé l'article 17,
alinéa de la Constitution ;

EN CONSEQUENCE,

Article 1* : Dit que |la détention provisoire de madame
Sabine TCHANVOEDQC n'est pas contraire a la Constitution.

Article 2 : Dit gu'il n'y a pas violation du droit de madame
Sabine TCHANVOEDO d'étre jugee dans un délai
raisocnnable.

Article 3 : Dit gqu'il n'y a pas viclation de l'article 17. alinéa
1% de la Constitution. La présente décision sera nctifiée a
madame Sabine TCHANVOEDO, 3 maitre Maxime Wilfried
CCDO, au juge de la troisieme chambre correctionnelle des
flagrants dé€lits du tribunal de premiére instance de
premiére classe de Cotonou et publiée au Journal officiel.

Ont siégé a Cotonou, le deux mai deux mille vingt-quatre.

Messieurs

Cossi Dorothé SOSSA, Président
Nicolas Luc A. ASSOGBA Vice-Président
Mathieu Gbeblodo ADIOVI. Membre

Michel ADJAKA. Membre
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Aleyya GOUDA BACO, Membre

Mesdames

Dandi GNAMOU, Membre
Le Rapporteur, Le Président

Aleyya GCUDA BACO Cossi Dorothé SOSSA
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DECISION DCC 24-074 DU 16 MAI 2024
INTERET DE L'ARRET

PROCEDURE JUDICIAIRE. Recours en inconstitutionnalité
d'une détentiocn arbitraire et demande dune mise en
liberté doffice.

Invecation des articles 3al3, 114 et 117 de la
Constitution, 20 de la loi organique sur la Cour

constitutionnelle.

Sur la détention du requérant et en I'espéce, au regard de
l'autorité de la chose jugée attachée aux décisions de la
Cour constitutionnelle, le maintien en détention proviscire

du reguérant vicle la Constitution.

Quant a sa demande de mise en liberté d'office, elle reléeve
du controle de la légalité, la Cour. juge de la
constitutionnalité ne saurait en connaitre. Elle s'en déclare

donc incompétente.
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Violation- Incompétence.

La Cour constitutionnelle,

Saisie par requéte en date a Cotonou du 04 octobre 2023,
enregistrée a son secreétariat le 24 octobre 2023 sous le
numeéro 1956/282/REC-23, par laguelle monsieur Hospice
KETOUNOQU, en détention a la prison civile de Cotonou,
forme un reccurs pour détention arbitraire, viclation du
droit d'étre juge dans un délai raisonnable et demande sa
mise en liberté par suite de la prescription de l'action
publigque ;

Vu la Constitution ;

Vu la loi n"2022'02 du 27 juin 2022 portant loi organigue sur
la Cour constitutionnelle ;

Vu le reglement intérieur de la Cour constitutionnelle ;
Ensemble les pieces du dossier :

Oui moensieur Mathieu Gbhéblodo ADIJOVI en son rapport ;
Aprés en avoir délibéré ;

Considérant quau soutien de son recours. le requérant
expose qu'inculpé et placé en détention provisoire pour des

faits d'association de malfaiteurs et de vol & mains armées,
courant novembre 2015, soit depuis sept (07) ans et dix (10}
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mois environ, il Na pas été présenté & une juridiction de
jugement;

Qu'il évoque les dispositions de l'article 9. alinéa 1*", du code
de procédure pénale, qui énoncent : « La prescription est
iinterrompue par tout acte de pcoursuite cu d'instruction » ;

Qu'il poursuit gue l'article 8 du méme code dispose : « La
prescription est de trois {03) années révolues en matiére de
délit et dune (01} année révolue en matiére de
contravention .. » ;

Qu'il en déduit gue l'infraction pour laquelle il est détenu
est prescrite, d'autant qu'il s'est écoulé plus de sept (07) ans
et dix {10) mois entre le 09 novembre 2015, date du dernier
acte interruptif de prescription. a saveir. le proces-verbal de
premiére comparution devant le juge d'instruction du 1*
cabinet du tribunal de premiére instance de premiére
classe de Cotonou et, le 24 octobre 2023, date de saisine de
la Cour;

Qu'il en ceonclut gue l'action publigue est éteinte ;

Quenfin. il produit la décision DCC 21-408 du 30 décembre
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2021 et demande a la Cour l'application des articles 124 de
la Constitution et 147, alinéa 6. du code de procédure
pénale ;

Considérant gu'en réponse, le juge du ler cabinet
d'instruction du tribunal de premiére instance de premiere
classe de Cotonou fait cobserver que, dans le cadre dy
dossier d'instruction évoluant scus les numeéros CAB
1/2015/RI/0006 et  Parquet  COTO/2015/RP/04453,
messieurs Adconon Angele DANSCU., Herman SONON.,
Michaél CHIDERA, Inés AKPACHEME et Hospice
KETQUNOU scnt inculpés, depuis le 09 novembre 2015 des
faits de faux certificats, vol a mains armées, recel et
association de malfaiteurs ;

Quil indigue qu’il ressort du procés-verkal d'enquéte
préliminaire. guils ont constitué une association a l'effet de
commettre le crime de vol @ mains armées en arrachant
avec viclence et usage de machettes, des motocyclettes de
citoyens dans la ville de Cotonou et environs, courant 2012
a2015;

QU1 affirme que les infractions de vol & mains armées et
d'association de malfaiteurs sont des crimes dont le délai
de prescription est de vingt {(20) années ;
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Que. par ailleurs, il précise que leur détention provisoire a
été réguliérement prelongée :

Qu'il conclut que les autorités en charge du dossier sont
déja a pied d'veuvre pour cléturer son instruction dans un
délai raisonnable ;

Vu les articles 3, alinéa 3, 114, 117, 122 et 124, alinéas 2 et
3. de la Constitution; 20 de laloi n® 2022-092 du 27 juin 2022
portant loi organigue sur la Cour constitutionnelle ;

Sur la détention provisoire du requérant

Considérant qu'aux ternies des dispositions de l'article 124,
alinéas 2 et 3, de la Constitution : « Les décisions de la Cour
constitutionnelle ne sont susceptibles d'aucun recours.

Elles simposent aux pouveirs publics et a toutes les
autorités civiles, militaires et juridictionnelles »;

Que l'article 3. alinéa 3. de la méme Constitution dispose :

« Toute loi tout texte réglementaire et tout acte
administratif contraires a ces dispositions sont nuis et non
avenus {.) »;

Que l'article 20, alinéa 3. de la loi n"2022-09 du 27 juin 2022
portant loi organique sur la Cour constitutionnelle énonce,
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en son dernier alinéa, que les décisions et avis de la Cour
constitutionnelle doivent étre exécutés avec la diligence
néecessaire » ;

Quil résulte de ces dispositions et de la jurisprudence
constante de la Cour constitutionnelle que les lois, textes
réeglementaires, actes administratifs, tout autre acte ou les
décisions de justice déclarés contraires a la Constitution
sont nuis et non avenus ;

Que la décision de la haute Juridiction qui les a déclarés
inconstitutionnels doit étre mise en exécution ou appliquée
avec diligence par les autorités civiles, militaires et
juridictionnelles ;

Qu'en l'espéce, par décision DCC 21-408 du 30 décembre
2021. la Cour constituticnnelle a jugé que la détenticn
provisoire de messieurs Adonon Angelo DANSOU, Herman
SONON, Michaél CHIDERA. Inés AKPACHEME et Hespice
KETQUNOU est arbitraire et viole la Constitution ;

Que les 20 et 21 janvier 2022. la Cour a notifié ladite
décision @ monsieur Hospice KETOUNOU, au régisseur de la
prison civile de Cotencu, au Carde des Sceaux. ministre de
la Justice et de la Législation et au juge du 1° cabinet
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d'instruction du tribunal de premiére instance de premiére
classe de Cotonou, aux fins d'exécution ;

Qu'en dépit de ces notifications aux différentes autorités en
charge du dossier, le requérant n'a été ni présenté a une
juridiction de jugement. ni mis en liberté proviscire ;

Or. l'autorité de la chose jugée attachée aux décisions de la
Cour constitutionnelle impose & l'administration une
double obligation. a savoir, d'une part. I'obligation de
prendre toutes les mesures pour exécuter la décision
juridicticnnelle, et d'autre part, I'obligation de ne rien faire
gui soit en contradiction avec ladite décision :

QuU'il s'ensuit que le maintien en deétention provisoire du
requérant vicle l'article 124 de la Constitution ;

Sur la demande de mise en liberté d’office du requérant

Considérant gu'aux termes des dispositions de l'article 114
de la Constitution : « La Cour constitutionnelle est la plus
haute Juridiction de I'Etat en matiére constitutionnelle. Elle
est juge de la constitutionnalité de la loi et elle garantit les
droits fondamentaux de la personne humaine et les libertés
publigues » ;
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Que l'article 117 de ladite Constitution dispose : « La Cour
constitutionnelle statue obligatoirement sur ({.) la
constitutionnalité des lois et des actes réglementaires
censés poker atteinte aux droits fondamentaux de la
personne humaine et aux libertés publiques en général. sur
la violation des droits de la perscnne humaine (..} » ;

Que ces dispositions déterminent et délimitent Ia
compétence dattribution de la Cour ;

Que, par ailleurs, les articles 3, alinéa 3 et 122, de la
Constitution fixent les conditicns dans lesquelles un citoyen
peut saisir la Cour d'un contréle de constitutionnalité d'une
loi, d'un texte réglementaire, d'un acte administratif cu de
toute autre décision de justice censés porter atteinte a la
Constitution ;

Considérant gu'en l'espéce, le requérant sollicite de la Cour
de constater la prescription de laction publique et
d'ordonner. par voie de conséguence. sa mise en liberté :

Que I'examen dune telle demande reléve du contrble de
legalité et non de constitutionnalité ;

QuU'il y a lieu de dire gue la Cour est incompétente de ce
chef';
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EN CONSEQUENCE,

Article 1* : Dit que le maintien en détention provisoire du
requérant viole l'article 124 de |la Constitution.

Article 2 : Est incompétente pour statuer sur la prescription
de l'action publique et ordonner la mise en liberté d'cffice
du requérant.

La présente décision sera notifieée &8 monsieur Hospice
KETCUNOU, au juge du 1% cabinet d'instruction du tribunal
de premiere instance de premieére classe de Cotonou et
publiée au Journal officiel.

Ont siegé a Cotonou, le seize mai deux mille vingt-quatre,
Messieurs

Cossi Dorothé SOSSA Président

Nicolas Luc A. ASSOGBA Vice-Président

Mathieu Gbéblodo ADJOVI Membre

Michel ADJAKA Membre

Madame Aleyya GOUDA BACO Membre

Le Rapporteur Le Président,

Mathieu Gbhéblodo ADJOVI Cossi Dorothé SOSSA
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DECISION DCC 24-079 DU 16 MAI 2024

INTERET DE L'ARRET

]

DROITS ECONOMIQUES ET SOCIAUX : Recours contre le
décret portant dissolution de la SOBEMAP et des
dispositions de la loi portant c¢réation, organisation et
fonctionnement des entreprises publiques en République

du Bénin

Invocation des articles 3. al.3, 114 et 117 de la
Constitution

La requéte sous examen tend & faire contrbler par la Cour
constitutionnelle la conformité dune décision du Conseil
des Ministres et d'un acte subséquent. Cette demande
releve plutét dun controle de légalité et non de

constitutionnalité. La Cour s'en déclare donc incompétente.

Incompétence
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La Cour constitutionnelle,

Saisie par requéte en date 3 Cotonou du 10 juillet 2023,
enregistrée 3 son secrétariat. a la méme date, sous le
numeéro 1312/202/REC-23, monsieur Abel Didier DIIVO,
C/445 Suru-Léré, Akpakpa. Cotoncu., forme un recours
contre le décret n"2022-685 du 30 novembre 2022 portant
dissolution de la société béninoise des manutentions
portuaires (SOBEMARP) et la homination de son liguidateur
pour violation des articles 68 de la loi n"2020-20 du 02
septembre 2020 portant création, organisation et
fonctionnement des entreprises publigues en Republique
du Bénin et 28 de la Constitution ;

VU la Constitution ;

VU la loi n"2022-09 du 27 juin 2022 portant loi organique
sur la Cour constitutionnelle ;

VU le reglement intérieur de la Cour constitutionnelle ;
Ensembile les pieces du dossier :
Cui moensieur Michel ADJAKA en son rapport ;

Apres en avoir délibéré ;
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Considérant qu'au soutien de son recours, le requérant
expose gque la loi Nn"2020-20 du 02 septembre 2020 portant
création. organisation et fonctionnement des entreprises
publigques en République du Bénin a été citée au point 4
du visa du décret n"2022-685 du 30 novembre 2022 portant
dissolution de la SOBEMAP ;

Cr, I'article 68 de ladite loi dispose que « 5i du fait des pertes
constatées dans les états de fin d'exercice approuvés, l'actif
net de ['entreprise devient inférieur 3 Ia moitié du capital,
un décret pris en Conseil des ministres dans les quatre (04)
mois qui suivent feur approbation ayant fait apparaitre cette
perte. décide de fa dissoiution de l'entreprise ocu de |a
continuation de ses activités »;

QuU'il allegue que cette condition, qui n'apparait ni dans le
relevé du Conseil des ministres du 30 novembre 2022, ni
dans le décret de dissclution de la SOBEMAP. est pourtant
obligatoire a la liquidation d'une entreprise publique. en
l'occurrence la SOBEMAP ;

Qu'il en conclut que le relevé du Conseil des ministres et le
décret de dissolution violent l'article 28 de la Constitution
et sollicite par conséguent de la Cour leur annulation et la
réinstallation de la SOBEMAP dans ses droits ;
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Que suite a la présentation du rapport a l'audience du 02
mai 2024, le requérant a sollicité une remise de cause pour
ses observations;

Qu'en réeponse, la Cour a renvoyée la cause a l'audience du
16 mai 2024 aux fins ;

Qu'advenue cette audience, le requérant a fait ses
observations ;

Considérant que par lettre en date du 24 mai 2023, le
Geouvernement, par l'organe de son Secrétaire général.
souleve l'incompétence de la Cour. motif pris de ce que le
requérant lui soumet., en mMeéconnaissance de ses
attributions, le contrdle de conformité du décret querellé a
la loi N"202-20 du 02 septembre 2020 portant création,
organisation et fonctionnement des entreprises publigues
en Républigue du Bénin ;

Quiil estime qu'un tel contrble reléve de la 1égalité et non
de la constitutionnalité ;

Que. par conséguent. il invite la Cour. au principal. a se
déclarer incompétente, au subsidiaire. dire qu'il ny a pas
violation de la Constitution ;

Vu les articles 3. alinéa 3, 114 et 117 de la Constitution ;
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Considérant gu'aux termes des dispositions de l'article 114
de la Constitution, « Lta Cour constitutionnelle est la plus
haute juridiction de I'Etat en matiére constitutionnelle. Eile
est juge de la constitutionnaliteé de la loi et elfe garantit fes
droits fondamentaux de la personne humaine et les libertés
publiques.

Efle est lorgane régulateur du fonctionnement dés
institutions et de ['activité des pouvoirs publics » ;

Que l'article 117 de ladite Constitution dispose : « La Cour
constitutionnefle statue obligatoirement sur (.} la
constitutionnalité des lois et des actes réglementaires
censés porter atteinte aux droits fondamentaux de la
personne humaine et aux libertés publiques en général, sur
{a violationt des droits de la personne humaine (..} » ;

Que par ailleurs. l'article 3, alinéa 3. de la Constitution
enonce : « Toute loi, tout texte réglementaire et tout acte
administratif contraires a ces dispositions sont nuis et non
avenus. £En consequence, tout citoyen a fe droit de se
pourvoir devant la Cour constitutionnelle contre fes lois.
textes et actes présumes inconstitutionnels. » ;

Qu'en l'espece. le requérant sollicite de la Cour d'annuler le
relevé du Conseil des ministres ayant autorisé la dissolution
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de la SOBEMAP et subséguemment le décret n'2022-685
du 30 novembre 2022 portant dissclution de ladite société
pour violation des articles 68 de la loi n"2020-20 du 02
septembre 2020 portant création, organisation et
fonctionnement des entreprises publiques en République
du Bénin et 98 de la Constitution ;

Qu'une telle demande tend en réalité a faire contréler par
la Cour la conformité de la décision du Conseil des Ministres
et du décret sus-visé a la loi Nn"2020-20 du 02 septembre
2020 portant création, organisation et fonctionnement des
entreprises publiques en Républigue du Bénin ;

Quelle releve du contrdle de |égalité et non de
constitutionnalité ;

Qu’il v a lieu que la Cour se déclare incompétente ;
EN CONSEQUENCE,
Est incompétente.

La présente décision sera notifiee & monsieur Abel Didier
DIIVO. au Secrétaire général du Couvernement et publiée
au Journal officiel.

Ont siégé a Cotonou, le seize mai deux mille vingt-quatre,
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Messieurs Cossi Dorothé SOSSA Président
Nicolas Luc A. ASSOGBA Vice-Président
Mathieu Gbéblodo ADJOVI Membre
Michel ADJAKA Membre
Madame Aleyya GOUDA BACO Membre

Le Rappecrteur, Le Président

Michel ADJAKA Cossi Dorothé SOSSA
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I- REPRESENTATION DES PARTIES :
Me Raphael N. KPANDE-ADZARE

Avocat au Barreau du Togo, avecat des requérants

Garde des Sceaux ministre de la Justice. Représentant |égal
de I'Etat togolais. conseil du défendeur

- ARRET DE LA COUR

Le présent arrét est celui rendu par la Cour, en audience
publigue virtuelle conformément a larticle 8 (1) des
Instructions pratigues sur la gestion électronique des
affaires et les audiences virtuelles, de 2020.

- DESIGNATION DES PARTIES

1. Les requérants sont de nationalité togolaise. tous en
détention a la maison d'arrét et de correction de
Lomé, (ci-aprés dénommeés « les requérants »).

2. Le défendeur est I'Etat tegolais. un Etat membre de
la Communauté, signataire de la Charte Africaine des
Droits de 'Homme et des Peuples ainsi que d'autres
instruments internationaux relatifs a la protection
des droits de l'homme {(ci-aprés dénommeé «le
défendeur »).
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V- INTRODUCTION

3. La présente procédure a pour objet 'examen de la
requéte par laquelle les reguérants sollicitent la
constatation de la violation par le défendeur de leur
droit a lintégrité physique. leur droit a lintégrité
meorale, leur dreit a ne pas étre soumis aux actes de
torture, aux ftraitements cruels, inhumains et
dégradants leur droit a ne pas étre arbitrairement
arrétés et detenus leur dreit a un proces équitable,
leur droit & la présomption d'innocence, leur droit 3
un recours effectif et leur droit d'étre jugés dans un
délai raisonnable ;

V- PROCEDURE DEVANT LA COUR

4. Le 23 septembre 2022, les requérants ont déposé au
greffe de la Cour. une requéte contre le défendeur
pour viclation de leurs droits humains.

5 A lexpiration du délai d'un mois qui lui était imparti
pour déposer son mémeoire en défense et, a défaut
de demande de prcrogation de délai émanant du
défendeur. la Cour a mis l'affaire en délibéré pour
arrét étre rendu le 10 mai 2023.
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VI- ARGUMENTATION DES REQUERANTS
a) Exposé des faits

6. Le 23 septembre 2022, les requérants ont saisi la
Cour de Justice de la Communauté contre le
défendeur pour violation de leurs droits humains.

7. Les requérants expliguent guau lendemain d'une
manifestation a caractere politigue organisée par des
partis politiques de l'opposition dénommeés C14, ils
ont été arrétés séparément et inculpés de tentative
de complot contre la sécuriteé intérieure de I'Etat puis
placés sous mandats de dépdt.

8. Les requérants déclarent qu'ils ont tous été victimes
d'actes de torture, de traitements cruels, inhumains
et dégradants lors de leur arrestation. de leur
détention dans les différentes unités de gendarmerie
et au cours de leurs interrogatoires. lls accusent les
agents enquéteurs davoir perpétré ces actes en vue
de leur extorguer des aveux.

9. Pour corroborer leurs propos, les requérants ont
décrit chacun les actes de torture et de traitements
gu’ils gualifient de cruels. inhumains et dégradants
dont ils ont personnellement fait I'objet de la part
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des agents enquéteurs. Ainsi, ils affirment avoir été
privé daliments, de soins, d’hygiene corporelle, de
liberté et surtout davoir été battus violemment a
l'aide de cordelettes, de batons et autres instruments
contondants.

10.Les regquérants alléguent en outre avoir été contraints
de se tenir dans une position trés inconfortable et de
demeurer dans cette méme position pendant
longtemps et avoir recu des décharges électrigues au
cours des interregatoires menés scous la menace
d'armes a feu.

11.Les regquérants font valoir par ailleurs que malgré ces
faits gu’ils ont dénoncés au juge diinstruction, ce
magistrat a poursuivi la procédure en ignorant leurs
allégations relatives aux faits de torture. Ainsi. toutes
les demandes de mise en liberté proviscire guils Ui
ont adressées ont été systématiquement rejetées. Les
requérants soutiennent gu’il a fallu gu'ils saisissent la
Chambre d'accusation pour que celle-ci lui ordonne
de faire diligenter par les autorités compétentes une
enguéte sur les allégations de torture a toutes fins
utiles.
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12.Pour conclure, les requérants soulignent gqu’ils ont
été présentés a la presse nationale avec des armes
blanches et d'autres objets de chasse.

b} Moyens invoqués

13.Les requérants invoquent les moyens de droit
suivants :

= Violation des articles 5. 6 et 7 de la CADHP ;

= Violaticnh des articles 3,5, 8.9, 10et 11 de la DUDH ;

= Viclation des articles 2, 7. 9, 10 et 14 du PIDCP.

= Violation des articles 1% 2, 11, 12, 13 et 15 de Ila
Convention des Naticns Unies contre la torture et
autres peines ou traitements cruels. inhumains ou
dégradants.

¢} Conclusions

14. Les requérants sollicitent qu’il plaise a la Cour dire et
juger que le défendeur a violé :

= |eur droit a l'intégrité physique et morale ainsi que
I'interdiction de la torture, des traitements cruels.
inhumains et dégradants ;

= Jeurdroit ala liberté ;
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= |eur droit a un proces équitable ;

= |eurdreoit a la présomption d'innocence ;

* leur droit d'étre jugés dans un délai raisonnable.

En conséquence. enjoindre au deéfendeur de prendre
urgemment toutes les mesures necessaires pour poursuivre
les présumes auteurs et complices des actes de terture, de
traitements cruels, inhumains et dégradants dont ils ont éte
victimes et les sanctionner.

Ordonner leur mise en liberté immédiate et sans condition ;

Condamner le défendeur & verser 4 chacun deux les
sommes suivantes:

Cing cent million (500 000 000) de francs en réparation du
préjudice subi du fait des actes de torture. traitements
cruels, inhumains et dégradants ;

Deux cent cinguante million (250 000 000) de francs en
réparation du préjudice subi du fait de la détention
arbitraire ;

Cent cinquante million (150000 000) de francs en
réparation du préjudice subi du fait de la violation de leur
droit a un proces équitable ;
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Cent cinquante million (150000 000) de francs en
réparation du préjudice subi du fait de la violation de la
présomption dinnocence ;

Cent cinquante million (150000 000) de francs en
réparation du préjudice subi du fait de la viclation de leur
droit d'étre jugeés dans un délai raisonnable ;

Vil- ARGUMENTATION DU DEFENDEUR
a. Exposé des faits

15.Le défendeur qui disposait du délai de trente (30}
jours pour deéposer son mémoire en défense &
compter de la notification de la requéte n'a ni
sollicité une prorogation de délai ni déposé un
mémoire au greffe pour sa défense.

VIIl- COMPETENCE

16.La Cour rappelle que sa compétence en matiére de
droit de 'homme est régie par les dispositions de
l'article 9-4 du Protocole additionnel A/SP.1/01/05 du
19 janvier 2005 portant amendement du Prctocole
A/P.1/7/21 relatif & la Cour de justice qui dispose que :
« La Cour est compétente pour connaitre des cas de
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violation des droits de I'Homme dans tout Etat

membre ».

17.La Cour fait observer que les droits invoqués par les
requérants font partie des droits de 'homme qui
relevent de sa juridiction.

18.Le défendeur étant un Etat membre de la CEDEAO,
toutes les conditions sont réunies pour gue,
conformément a sa jurisprudence constante, la Cour
retienne sa competence.

IX- RECEVABILITE

19.La Cour note que la recevabilité des requétes par elle
est régie par les dispositions de larticle 10-d du
Protocole Additionnel A/SP.1/01/05 du 19 janvier
2005 portant amendement du Protocole A/P.1/7/91
relatif a la Cour qui dispose gue : « peut saisir la Cour,
toute personne victime de viclation des droits de
'lhemme ;

La demande soumise & cet effet :

i} ne doit pas étre anonyme :
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i) ne sera pas portée devant la Cour de Justice de la
Communauté lorsqu'elle a été déja portée devant
une autre Cour internationale compétente »

20.En l'espéce, la Cour note que les reguérants sont bien
identifiés. La requéte n'est donc pas ancnyme.

21.Par ailleurs. la preuve gue les requerants ont saisi une
autre Juridiction internationale compétente en
matiere de droits de 'homme pour connaitre de
cette méme affaire n'est pas rapportée. Dans ces
conditions, conformément a sa jurisprudence
habituelle, la Cour n'a pas d'autres options que celle
de déclarer la requéte recevable dans la mesure oy
elle a satisfait 3 toutes les exigences textuelles.

X- SUR LE FOND DE L’AFFAIRE

22.Les reguérants invoguent la viclation par le
défendeur de leur droit a l'intégrité physigque. leur
droit a l'intégrité morale, leur droit a ne pas étre
soumis aux actes de torture, aux traitements cruels,
inhumains et dégradants prévus par les articles 5 de
la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des
Peuples -CADHP}, 5 de la Déclaration Universelle des
Droits de I'Homme (DUDH), 7 et 10 du Pacte
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Internaticnal relatif aux Dreits Civils et Politigues
(PIDCP), 1°, 2,11, 12, 13 et 15 de la Convention des
Nations Unies contre la torture et autres peines ou
traitements cruels. inhumains ou dégradants (A). leur
droit & ne pas étre arbitrairement arrétés et détenus
prévu par les articles 6 de la CADHP. 3 et 9 de la
DUDH. 2 et 9 du PIDCP (B). leur droit a un proces
équitable prévu par les articles 7 de la CADHP. 10 de
la DUDH et 14 du PIDCP (C), leur droit a la
présomption dinnocence prévu par les articles 7 de
la CADHP, 11 de la DUDH et 14 du PIDCP (D} et leur
droit a un recours effectif et d'étre jugés dans un
délai raisonnable prévus par les articles 7 de la
CADHP. 8 et 10 de la DUDH et 14-1 du PIDCP (E).

Avant toute décision la Cour va examiner successiverment
toutes les prétentions des requérants.

A- SUR LA VIOLATION DU DROIT A L'INTEGRITE
PHYSIQUE, DU DROIT A L'INTEGRITE MORALE
ET DV DROIT A NE PAS ETRE SOUMIS A LA
TORTURE, AUX TRAITEMENTS CRUELS,
INHUMAINS ET DEGRADANTS

23.Le droit a l'intégrité physique est un droit en vertu
duguel chacun a drcit au respect de son corps. Le
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respect de lintégrité physique. de la dignité et de
'autonomie de la personne humaine est le point de
départ de |a liberté. Dés sa naissance. |a loi assure la
primauté de la personne humaine pour garantir son
intégrité physique. Elle interdit toute atteinte a sa
dignité et prévoit que le corps humain est inviolable.

Chacun a droit au respect de son corps.

24. Les atteintes a l'intégrité physigue renvoient & toutes
les formes d'atteinte au corps dautrui. |l peut s'agir
d'actes deviolence tels que les coups et blessures, les
coups mertels, les meurtres, les assassinats, la torture
etc..

25.Quant aux atteintes a lintégrité morale, elles
consistent généralement en des actes qui
nimpliguent pas nécessairement un contact entre
'agresseur et la victime mais qui peuvent
'impressiocnner fortement au point de provoguer
chez elle un choc émotionnel cu psychologigue. Par
exemple. le fait de braquer une arme chargée de
muniticns sur la victime et la menacer de mort. Ce
sont toutes les formes de viclence gui laissent des
sequelles psychologigues a la victime.
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26.En l'espece, les requérants alleguent qu’ils ont été
torturés par les enquéteurs qui leur ont fait subir des
traitements cruels. inhumains et dégradants au cours
de leur détention.

27.1ls insistent sur le fait gqu'ils ont recu des coups de
pieds, de poings, de batons et de cordelettes qui leur
ont occasionné de graves blessures. lls mentionnent
également les décharges électrigues quils ont
recues ainsi que les menaces de mort & laides
d'armes & feu chargées de mutions braquées sur eux
ainsi que les privations de nourriture et d’hygiene. lls
estiment gque ces actes constituent la viclation des
dispositions des instruments juridigues
internationaux de protection des droits de I'homme
qu’ils invoguent a l'appui de leurs prétentions.

28.La Cour souligne guaux termes de l'article 5 de la
CADHP cité par les requérants, «

Tout individu a droit au respect de la dignité inhérente a la
personne humaine et a la reconnaissance de sa
personnalité juridigue. Toutes formes d'exploitation et
d'avilissement de 'homme notamment l'esclavage. la traite
des personnes, la torture physique ou morale, et les peines
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ou les traitements cruels inhumains ou dégradants scnt
interdites ».

L'article 5 de la DUDH agjoute gque « Nul ne sera soumis a la
torture, ni a des peines ou traitements cruels, inhumains oy
dégradants ».

29.La Cour reléve gu'aux termes de larticle Ter de la
Convention des Nations Unies contre |la torture et
autres peines ou traitements cruels. inhumains oy
dégradants, « le terme "terture" désigne tout acte
par lequel une douleur ou des souffrances aigués,
physiques ou mentales. sont intenticnnellement
infligées a une perscnne aux fins notamment
d'obtenir delle ou d'une tierce personne des
renseignements ou des aveux. de la punir d'un acte
qu'elle cu une tierce perscnne a commis ou est
soupconnée d'avoir commis, de l'intimider ou de
faire pression sur elle ou dintimider ou de faire
pression sur une tierce personne, ou pour tout autre
maotif fondé sur une forme de discrimination quelle
qu'elle soit. lorsgqu'une telle douleur ou de telles
souffrances sont infligées par un agent de la fonction
publigue ou toute autre personne agissant a titre
officiel ou & son instigation ou avec son
consentement exprés ou tacite. Ce terme ne s'étend
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pas a la douleur ou aux souffrances résultant
uniguement de sanctions légitimes. inhérentes a ces
sanctions ou occasionnées par elles »,

30.La Cour retient gue la torture est une violation grave
de la dignité humaine et elle ne peut étre tolérée en
aucune circonstance. La torture et les mauvais
traitements sont toujours prohibés, y compris dans
les situations de guerre, d'urgence ou dautres
menaces a la stabilité d'un I'Etat. L'interdiction de la
torture est absolue et n'est en aucun cas susceptible
de dérogation. Les Etats ont I'ebligation d'assurer de
maniére  adéquate, lintégrité  physique et
psychologique ainsi que le bien-étre de toutes les
personnes detenues.

37.La Cour constate en l'espéce. que contrairement aux
déclarations des requérants faisant état de ce qu'ils
versent au dossier des planches photcgraphigues
laissant apparaitre les cicatrices de leurs blessures
par suite des actes de torture et autres sévices
corperels, aucune preuve pouvant corroborer leurs
allégations n'a été produite pour établir le lien de
causalité entre les cicatrices des blessures et des
actes de torture gu'ils reprochent aux agents de I'Etat
défendeur.
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32.En pareille circonstance, méme en l'absence de
contradiction. la Cour déclare gqu'il n'est pas établi
qu’il v a eu violation des droits de 'homme par suite
de torture ou de traitements cruels, inhumains ou
dégradants.

33.La Cour en a ainsi décidé dans l'affaire ayant cpposé
ASS5ANE DICUF et SERIGNE CHEIKH MBACKE
GADIACA contre I'Etat du Sénégal & défaut de
preuve des faits de torture allégués.

34.Cependant, lorsque le requérant est toujours en
détention comme c'est le cas en l'espéce, la Cour
admet gue les allégations de torture puissent étre
prouvées par le témoignage de la victime. Ainsi. dans
'affaire  AMETEPE Koffi contre la Républigue
togolaise, arrét numéro ECW/CCI/IUD/07/16. la Cour
a jugé « qu'une allégation de torture peut étre établie
par le témeoignage de la victime ».

35.Dans une autre affaire ECW/CCI/APP/36/16,
Mcungonga Saturnin et Cutala Ndouma Raisa
contre la République togolaise. la Cour a statué ainsi
gu’il suit: « En l'espéce. la Cour constate que les
allégations de torture faites par les requérants n'ont
été étayées par aucune preuve..mais la Cour note
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gue les requérants sont toujours en garde a vue par
I'Etat défendeur au moment ou elle a été saisie...que
placés dans une situation de vulnérabilité. il peut étre
raisonnablement présumé que des difficultés réelles
existent pour ces derniers de réunir la preuve des
actes répréhensibles qu'ils auraient subkis..la Cour
juge que I'Etat défendeur a violé les dispositions de
l'article 5 de la Charte Africaine des Droits de
'Homme et des Peuples interdisant |a torture »

36.Les requérants étant encore en détention au
moment ou la Cour est saisie. elle estime qu'il leur
est difficile de rapporter la preuve des atteintes a leur
intégrité physigue constituées par les coups qui leur
auraient été portés par les enguéteurs ni celle de la
torture ou des traitements cruels, inhumains ou
dégradant consistant dans le fait de leur faire
adopter une position trés inconfortable dans laguelle
ils doivent demeurer longtemps, le fait de serrer les
menottes jusgu’a la derniére sUreté, le fait de les
détenir au secret c'est-a-dire les empécher d'avoir
tout contact avec leurs familles ou leurs avocats, le
fait de leur faire subir des décharges électriques pour
leur extorquer des déclarations contre leur volonté,
encore moins la preuve des atteintes a leur intégrité
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morale gqui consiste a les interroger sous la menace
d'une arme a feu chargée de munitions ou le fait de
les priver de nourriture et d’hygiéne corpcrelle.

La Cour souligne gue les requérants soutiennent
fermement que les actes de torture dont ils se
plaignent ont €té commis par des officiers et autres
agents de la police judiciaire. comme le prévoit
'article Ter de la « convention »{la Convention des
Nations Unies sur la torure)} qui exige que les actes de
torture présumes scient « infligés par un agent de la
fonction publique ou toute autre personne agissant
a titre officiel ou a son instigation ou avec son
consentement exprés ou tacite » ;

Des lors il appartenait au défendeur de rapporter la
preuve de linexactitude de leurs allégations en
faisant faire une enguéte complete sur les faits alors
surtout gue des fonctionnaires de la police nationale
ont &été ouvertement mis en cause et que [|'Etat
dispose des prérogatives de Puissance Publique pour
réaliser ce genre d'opérations avec célérite.

Ne 'ayant pas fait. la Cour juge que les faits allégués par les
requérants sont averes et gu'en conségquence le défendeur
a violé les textes visés plus haut.
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39.Aucune enquéte relative a la torture alléguée nayant
été faite par le défendeur pour en identifier les
auteurs et complices éventuels alors qu’il est
constant que sl existe des motifs raisonnables de
croire qu'un acte de torture cu tout autre acte ou
traitement cruel. inhumain ou dégradant ou une
autre violation grave des droits humains a été
commis, les Etats doivent s'assurer gu'une enquéte a
été réalisée sans délai par des autorités compétentes,
impartiales et indépendantes. Dans ces conditions et
en tenant compte de cette lacune. il convient
d'enjoindre au deéfendeur de faire diligenter une
enguéte compléte sur les viclations alléguées afin de
déterminer les auteurs et situer les responsabilités.

B- SUR LA VIOLATION DU DROIT A NE PAS ETRE
ARBITRAIREMENT ARRETE ET DETENU

40Q.La Cour note que tout individu a droit a la liberté et
a la sécurité de sa personne. Par conséguent. nul ne
peut étre privé de sa liberté sauf pour des motifs et
dans des conditions préalablement déterminées par
la loi. Il en résulte gque nul ne peut étre arrété ou
détenu arbitrairement. C'est ce qui ressort de l'article
9 alinéa 1 du Pacte International relatif aux Droits
Civils et Politiques (PIDCP) et de larticle 6 de la
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Charte Africaine des Droits de I'Homme et des
Peuples {CADHP) qui disposent respectivement que
« Tout individu a droit a la liberté et a la sécurité de
sa personne. Nul ne peut faire lobjet d'une
arrestation ou d'une détention arbitraire. Nul ne peut
étre privé de sa liberté, si ce n'est pour des motifs et
conformément a la procédure prévue par la loi » et
que : « Tout individu a droit 3 la liberté et a la sécurité
de sa personne. Nul ne peut étre privé de sa liberté
sauf pour des metifs et dans des conditions
préalablement déterminées par la oi; en particulier
nul ne peut étre arrété ou détenu arbitrairement ».

41.Ce faisant. la Cour rappelle gue la détention arbitraire
consiste a arréter et a priver une personne de sa
liberté au mépris du droit national et des standards
internationaux relatifs aux droits de 'homme. Elle
constitue une violation du droit a la liberté.

L'arbitraire fait référence a labsence de fondement
juridigue donc au caractére illégal et injustifié de
I'arrestation et de la détention.

42.A ce propos, le CGroupe de travail des Nations Unies
sur la détention arbitraire a dégagé trois critéres pour
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déterminer le caractére arbitraire d'une détention a
sSavoir :

- Il est manifestement impossible dinvoquer un
fondement quelcongue gui justifie la privation de
liberté ;

- la privation de liberté résulte de |'exercice par
lintéressé des droits proclamés ou des libertés
proclamées par les 7.13.14,18,1920 et 21 de la
Déclaration Universelle des Droits de 'Homme et,
pour autant que les Etats soient parties au Pacte
international relatifs aux Drcits Civils et Politigues.

- Linobservation. totale ou partielle, des ncrmes
internationales relatives au droit a un proces
équitable, énoncées dans la Déclaration Universelle
des Droits de I'Homme et dans les instruments
internationaux pertinents acceptés par les Etats
concernés, est d'une gravité telle que la privation de
liberté prend un caractére arbitraire.

43 A titre dexemple. il convient de citer larrét
ECW/CCJI/IUD/ 05 /10 en date du 8 novembre 2010
de la Cour de céans dans I'affaire Mamadou Tandja
c. Général Saloy Djibo et Etat du Niger. En effet dans
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cet arrét, pour retenir le caractere arbitraire de la
détention du susnommeé, la Cour a fait recours a la
définition du Groupe de Travail de la Commission des
droits de 'homme des Nations Unies en considérant
comme arbitraires les privations de liberté qui sont
contraires aux normes internationales pertinentes
enonceées dans la Déclaration Universelle des droits
de I'homme ou par les instruments internationaux
pertinents ratifies par les Etats.

44 En l'espéce, la Cour reléve que pour soutenir que leur
detention est arbitraire, les requérants alleguent
gu’ils ont été arrétés et détenus sans connaitre les
motifs de leur arrestation ni les charges retenues
contre eux alors que tout individu arrété doit étre
informé immédiatement des raisons de scn
arrestation et recevoir notification dans le plus court
délai. toute accusation portée contre lui.

45 La Cour fait observer qu'interrogés par les requérants
sur les motifs de leur arrestation. les enguéteurs leur
ont toujours fait savoir gue c'est a leur base que ces
raisons leur seront fournies. I en résulte que
I'arrestation et partant la détention des requérants
violent les instruments internationaux pertinents de
protection des droits de I'homme.

La Voix de I'Intégration Juridique et Judiciaire Africaine (VIJJAIN™ 13&14 |



46.

47.

438.

CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR DE JUSTICE DE LA CEDEAD

Au demeurant, la Cour a toujours considéré comme
arbitraire. toute détention dépourvue de fondement
juridique. Ainsi. dans I'affaire n® ECW/CCI/JUD/07/16
du 21 avril 2016, AMETEPE KOFFI contre Ia
République du Togo., la Cour a estimé guen
labsence de tout fondement juridique de
I'arrestation et de la détention du requérant, elles
présentent un caractere illégal et arbitraire.

De méme, dans la décisicn relative a I'affaire Institut
For Human Rights and Develcpement in Africa and
others contre Demeocratic Republic of Conge, la
Commission Africaine des Droits de I'Homme a
indigué gu'une détention sans motif pertinent est
considérée comme arbitraire et viole les dispositions
de larticle 6 de la Charte Africaine des Droits de
'Homme et des Peuples (CADHP).

En effet, dans cette affaire, la Commission Africaine
des Droits de I'Homme a soutenu que la
participation présumée de KUNDA MUSEPELO
Pierre au mouvement dinsurrection aux cétés du
MRLK ne constitue pas un motif pertinent pour
justifier sa détention pendant trois (3} mois et que se
faisant. 'Etat du Congo a violé 'article 6 de la CADHP.
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49 La Cour estime en conséguence gue le défendeur a
violé les dispositions des articles & et 9 alinéa 1° de
la CADHP et 9 alinéa 1*" du Pacte Internaticonal relatif
aux Droits Civils et Politiques {(PIDCP) en procédant
illégalement donc arbitrairement a 'arrestation et a
la détention des requérants.

C- SUR LA VIOLATION DU DROIT A UN PROCES
EQUITABLE

50.La Cour reléve de fagon pertinente que la notion de
proces éguitable englobe un certain nombre de
droits reconnus aux personnes faisant I'objet d'une
poursuite judiciaire ou d'une enguéte préliminaire. |l
s'agit notamment du droit a la défense. du principe
du contradictoire, de I'exception de l'autorité de la
chose jugée, de I'égalité des armes, du droit 8 un
recours effectif, de la présomption dinnocence, du
droit d'étre jugé dans un délai raisonnable...

51.Le droit & un proces équitable est un droit
fondamental. Il est régi notamment par l'article 14
du PIDCP gui dispose que « Tous sont égaux devant
les tribunaux et les cours de justice. Toute personne
a droit &8 ce qgue sa cause soit entendue
équitablement et publiguement. par un tribunal
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compétent établi par la loi. gqui décidera scit du bien-
fondé de toute accusation en matiere pénale dirigée
contre elle... »

52.L'article 6 de la convention européenne des droits de
I'hcmme abonde dans le méme sens en disposant
que: « Toute personne a dreit a ¢ce gue sa cause soit
entendue équitablement. publiguement et dans un
délai raisonnable. par un tribunal indépendant et
impartial. établi par la o, qui décidera. soit des
contestations sur ses droits et obligations de
caractére civil, soit du bien-fondé de toute
accusation en matiere pénale dirigée contre elle. »

53.La Cour observe gu'en l'espéce, certes les requérants
soutiennent que le défendeur a violé la plupart de
ces droits mais ils insistent sur la viclation de leur
droit au respect de la présomption dinnocence (a) et
de leur droit d'étre jugés dans un délai raiscnnable
(b).

SUR LA VIOLATION DE LA PRESOMPTION D'INNOCENCE

54.La présomption dinnocence est un  principe
juridigue selon lequel toute personne faisant I'objet
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poursuite pénale est présumeée innoccente tant que
sa culpabilité n'a pas été légalement établie.

5511 a pour fondement les articles 6 de la Convention
Européenne des Droits de I'Homme et 11 de la
Déclaration Universelle des Droits de 'Homme.,

Aux termes de l'article 11 de la DUDH. « toute personne
accusee dun acte délictueux est présumée innocente
jusqu'a ce gue sa culpabilité ait été légalement établie au
cours d'un procées public ou toutes les garanties nécessaires
a sa défense Iui auront été assurées ».

56.La Cour précise que la violation de la présomption
dinnocence peut résulter de différents faits; par
exemple. le fait de diffuser des images dune
personne menottée alors qu'elle n'a pas encore fait
'objet de condamnation. Un tel fait est en principe
interdit et peut étre caractéristique de la viclation de
la présomption d'innocence.

57.En l'espece, les requérants alleguent gu'ils sont en
détention depuis trois ans sans jugement et que
toutes leurs demandes de mise en liberté proviscire
ont été systématiguement rejetées.
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58.1ls font valoir en outre qu’'ils ont été présentés a la
presse nationale, internationale et aux meédias
publics et privés dans les locaux de la police
nationale a la sGreté comme étant les auteurs d'une
déstabilisation des instituticns du défendeur.

59.La Cour rappelle que les requérants sont détenus
depuis trois ans sans &tre jugés. De plus, aucune date
daudience n'a été fixée pour le jugement de leur
affaire.

60.De toute évidence, une telle pratique attentatcire
aux droits fondamentaux de ['homme viole
incontestablement la présomption d'innocence telle
gue prévue par les articles 14 alinéa 2 du PIDCP, 7
alinéas 1-b de la CADHP. Ces articles disposent
respectivement que: « Toute personne accusée
d'une infraction pénale, est présumeée innocente
jusgu'a ce que sa culpahilité ait été légalement
établie. » et que; « Toute personne a droit a ce que
sa cause soit entendue. Ce droit comprend le droit &
la présomption dinnocence jusqua ce que sa
culpabilité scit établie par une juridiction
compétente »,
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61. La Cour Juge gu’il est inadmissible de détenir les
requérants sans jugement depuis trois ans car cette
pratigue aboutit a les punir sans les avoir jugés. en les
obligeant & exécuter une peine a laguelle ils n‘ont
pas encore été condamnés.

62.Au surplus, ils ont été présentés a l'opinion publique
nationale et internationale a travers |la presse comme
étant les auteurs des faits pour lesquels ils sont
détenus alors gqu'aucune décision de justice n'a établi
leur culpabilité.

Cest donc & bon droit quils soulévent la viclation du
principe de la présomption dinnocence si bien gque la Cour
admet que le défendeur a effectivement violé le droit a la
présomption dinnocence allégué.

SUR LA VIOLATION DU DROIT D'ETRE JUGE DANS UN
DELAI RAISONNABLE

63.La Cour note gue le droit d'étre juge dans un délai
raiscnnable est établi par les dispositions des articles
7 paragraphe 1-d de la Charte Africaine des Droits de
'Homme et des Peuples (CADHP). 9 paragraphe 3 du
Pacte International relatif aux Droits Civils et
Politigues (PIDCP) et 6 paragraphe 1 de la
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Convention Européenne des Droits de 'Homme.
Larticle 7 de la CADHP dispcse gue « toute personne
a droit a ce gue sa cause soit entendue. Ce droit
comprend : le droit d'étre jugé dans un délai
raisonnable par une juridiction impartiale ».

64.Quant a larticle 9 paragraphe 3 du PIDCP, entre
autres, il dispose gque « tout individu arrété ou détenu
du chef d'une infraction pénale, sera traduit dans le
plus court délai devant un juge ou une autorité
habilitée par la loi a exercer des fonctions judiciaires,
et devra étre jugé dans un délai raisonnabkle ou
libére. »

65 Suivant les dispositicns de larticle 6. 8 1. de la
Conventicn Européenne des Droits de I'Homme,
« toute personne a droit 8 ce gue sa cause soit
entendue dans un deélai raiscnnabkle par un tribunal
indépendant et impartial qui décidera du bien-fondé
de l'accusation pénale dirigée contre elle ».

66.La jurisprudence de |la Cour Eurcpéenne a tiré de ces
dispositions la conséquence que les Etats
contractants doivent crganiser leur systeme
judiciaire afin que leurs cours et tribunaux puissent
remplir leur role avec efficacité et célérité. Il s'agit la
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pour la Cour Eurcpéenne des Droits de 'Homme
(CEDH) de veiller « a ce que la justice ne soit pas
rendue avec des retards propres a en compromettre
l'efficacité et la crédibilité » (CEDH 24 oct. 1989, H. ¢c.
France n® 10073/82, &8 58 RFDA 1990. 203, note O.
Dugrip et F. Sudre).

Le caractére raisonnable de la durée d’'une procédure
sappreécie in globo selon les circonstances de la
cause (CEDH 12 oct. 1992, Boddaert ¢. Belgique, n°
12919/87, § 36) a 'aune des critéres dégagés par la
jurisprudence de la Cour, & savoir: la complexité de
I'affaire, le compcortement du requérant et des
autorités compétentes, ainsi que l'enjeu du litige
pour l'intéressé (CEDH 27 nov. 1291. Kemmache ¢
France n® 12325/86.

En l'espéce, les requérants invoquent la viclation de
l'article 7 alinéa 1 de la CADHP.

En effet, ils trouvent excessif, le temps passé en détention
sans étre jugés et affirment que ce dysfoenctionnement de
la justice constitue une violation de leur droit d'étre jugés
dans un délai raisonnable.
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69.La Cour note gque les requérants sont en détention
depuis trois ans sans étre jugés alors gu'ils ont &été
interpellés a la suite de manifestations a caractere
politiques que le défendeur qualifie de
déstabilisation des institutions.

70.La Cour souligne gu'ad regard de la nature des faits
mis & la charge des reguérants, lesquels ne
présentent aucune complexité particuliére de nature
a rendre difficile I'instruction du dossier encore que
les Etats disposent de tous les moyens
d'investigation, la durée de trois ans d'attente sans
gu'aucune décision de Justice ne scit rendue
outrepasse la mesure du raisonnable. Dés lors, il ne
fait aucun doute que le droit des requérants d'étre
jugés dans un délai raiscnnable a été expressement
violé.

71.Le défendeur ayant violé les droits des requérants a
la présomption d'innocence et a étre juges dans un
délai raiscnnable, lesquels font partie des éléments
constitutifs de la définition du procés equitable. il en
résulte que le droit des requérants a un proces
équitable a été manifestement viclé par le
defendeur.
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Xl- SUR LA DEMANDE EN REPARATION DES
PREJUDICES ALLEGUES

72.La Cour note que les requérants sollicitent 3 titre de
dommages et intéréts les sommes suivantes :

- Cing cent millien (500 000 000) de francs CFA en
réparation du préjudice subi du fait des actes de
torture, traitements cruels, inhumains et dégradants ;

- Deux cent cinguante millicn (250 000 000) CFA de
francs en réparation du préjudice subi du fait de la
détention arbitraire ;

- Cent cinguante million (150 000 000) de francs CFA
en réparation du préjudice subi du fait de la viclation
de leur droit a un proces éguitable ;

- Cent cinguante million (150 000 000) de francs CFA
en réparation du préjudice subi du fait de la viclation
de la préscmption dinnccence ;

- Cent cinquante million (150 000 000) de francs CFA
en réparation du préjudice subi du fait de la viclation
de leur droit a étre jugés dans un délai raiscnnable
soit  la somme totale de douze milliard
(12 000 000 000) de francs CFA.
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73.La Cour rappelle que sa compétence en matiere de
violation des droits de I'nomme Iui permet non
seulement de constater lesdites violations mais aussi
d'ordonner leur réparation s'il y a lieu.

74.Néanmoins, la Cour précise que les dommages et
intéréts ne sont alloués a la victime d'un dommage
que pour réparer le préjudice gque celleci a
effectivement subi par la faute de l'auteur de l'acte
dommageabkle.

75.11 en résulte que la victime doit justifier sa qualité de
victime et prouver le préjudice dont elle sollicite
réparation.

76.En l'espéce, les requérants n'ont pas produit de
certificat médical ni méme des planches
photographigues au dossier pour attester gu'ils ont
été victimes de torture. Néanmoins, la Cours ayant
admis que les allégations de torture puissent étre
prouvées par le témoignage des reqguérants eux-
mémes du fait gu'ils sont toujours en détention et ce,
conformément a sa propre jurisprudence citée plus
haut, il appartenait au défendeur de rapporter la
preuve contraire. Ne l'ayant pas fait. la Cour gqui a
conclu en conséquence & la violation par le
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défendeur des droits des requérants ne peut
gu'ordonner la réparation du préjudice allégué par
les victimes.

77.A cet effet, la Cour rappelle gque suivant les
dispositions de l'article 14 de la conventicn contre la
torture, « tout Etat partie garantit, dans son systéme
juridigue, a la victime d'un acte de torture le droit
dobtenir réparation et détre indemnisée
equitablement et de maniére adéquate, y compris
les moyens nécessaires a sa réadaptation la plus
complete possible. En cas de meort de la victime
résultant d'un acte de torture, les ayants cause de
celle-ci ont droit & indemnisation. »

78.L'indemnité qui doit étre allouée a la victime doit
avoir pour objectif la réparation intégrale du
préjudice subi. Cest ce qui ressort de larrét
ECW/CCJIAIAUD/11/16 rendu le 17 mai 2016 dans
I'affaire Farimata MAHAMADOU et 3 autres contre la
Républigue du Mali ou la Cour a tout dabord
constaté qu’ « en l'espéce, n'étant ni fonctionnaires,
ni commercantes, la mere de l'orpheline (Fatimata
KOLA) ainsi que les deux sceurs du de cujus {Farimata
MAHAMADQOU et Baradiangou MAHAMADOU) ont
effectué toutes sortes de corvées et de taches serviles
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pendant 22 ans (de février 1993, date de décés du de
cujus Oumar MAHAMADOU, a février 2015, date de
la présente requéte) pour assurer leur propre survie
ainsi que celle de l'orpheline dans une localité ou la
majorité  de la population tire ses revenus
essentiellement des travaux champétres. Cette
situation les a sérieusement affectées et I'crpheline,
en raison de son bas age. a recu une éducation
hypocthétique, a cause d'un mangue de moyens de
subsistance et risque d'entrainer, ad vitam aeternam,
les séquelles ;

79.Qu’il résulte de cet expose des faits que I'exclusion
des requérantes du droit a la succession sur la terre
appartenant au de cujus, leur a causé, non seulement
un préjudice matériel mais aussi. un préjudice
moral » avant de soutenir qu’ « au regard de la nature
des préjudices subis par les requérantes. il convient
de déclarer I'Etat du Mali entiérement responsable
desdits préjudices et d'en ordonner la réparation » et
le condamner a leur payer la somme de dix millions
de francs CFA a chacune delles a titre de dommages
et intéréts.

80.Dans laffaire n° ECW/CCI/APP/30/16 Alhousseine
Camara ¢ Cuinée, la Cour de la CEDEAC a jugé que
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I'Etat de Guinée a violé le droit de Camara a la liberté
et le droit de ne pas étre soumis a la torture et a
condamné [|Etat de Guinée & Iui payer une
indemnité de 940 000 000 CNF {Neuf cent quarante
millions de francs guinéens - soit environ 103 000
UusD).

81.La Cour fait observer que les reqguérants sont en
détention depuis trois {(3) ans. Ayant déja conclu que
leur arrestation et leur détenticn sont arbitraires, la
Cour estime que leur demande en paiement de
dommages et intéréts doit étre déclarée bien
fondée.

82.Cependant les requérants, se sont contentés
dénumeérer les actes qui leur auraient causé des
préjudices sans produire des documents pour
justifier 'ampleur des préjudices par eux subis.

83.La Cour va donc se servir de leurs déclarations pour
évaluer souverainement les préudices des
requérants. A cet égard. la Cour souligne que la
somme de douze milliards (12 000 000 000) de
francs CFA sollicitée a titre de dommages et intéréts
par les requérants est excessive dans la mesure oy
hormis le fait gu’ils sont encore en détention
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préventive, les reguérants sont manifestement
incapables de prouver et de justifier quils ont
souffert un préjudice équivalent au montant par eux.
réeclame

84.En conséquence, la Cour, en prenant en compte la
durée de leur détention préventive sans perspective
de jugement et toutes les autres violations de leurs
droits, juge que l'allocation de la socmme de cing
millions {5 000 00Q) de francs a titre de dommages
et intéréts 3 chacun des requérants constitue une
juste et équitable indemnisation.

85.11 convient donc de condamner le défendeur au
paiement de cette sormme au profit des requérants.

Xll- DES DEPENS

86. Aux termes de l'article 66, alinéa 2 du Réglement de
procédure, la partie qui succombe est condamnée
aux dépens. sil est conclu en ce sens par l'autre
partie. La Cour note qu'en l'espéce les requérants ont
conclu dans ce sens. En conséguence, la Cour dit que
le défendeur ayant succombé, supportera les
dépens.
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XIll- DISPOSITIF

Par ces motifs. la Cour siegeant en audience publique et
ayant entendu les requérants ;

Sur la compétence :
Se déclare compétente pour connaitre du litige ;
Sur la recevabilité
Déclare la requéte recevable ;
Sur le fond

Dit que le défendeur a violé le droit des requérants a
l'intégrité physique ;

Dit que le défendeur a violé le droit des défendeurs a
l'intégrité morale ;

Dit gque le défendeur a violé |e droit des requérants a ne pas
étre soumis aux actes de torture. aux traitements cruels,
inhumains et dégradants ;

Dit que le défendeur a viclé le droit des requérants a ne pas
étre arbitrairement arrétés et détenus ;
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Dit gue le défendeur a violé le droit des requérants a un

proces equitable ;

Déclare bien fondée la demande en payement de
dommages et intéréts des requérants;

Dit cependant qu'elle est exagérée dans son quantum ;

Condamne le défendeur a payer a chacun d'eux la scmme
de cing million 5 000 000) de francs CFA en réparation de
son préjudice;

Ordonne la mise en liberté immeédiate et sans condition de
tous les requérants;

COrdonne au défendeur de faire diligenter sans délai par les
autorités compétentes, une enquéte relative aux faits de
torture allégués par les requérants.

DES DEPENS :
Condamne le défendeur aux dépens.
Ainsi fait et jugé les jour, mois et an que dessus.

Et ont signé:
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Hon. Juge Edward Amoako ASANTE -
Président
Hon. Juge Cheri-Bé OUATTARA - Juge rapporteur/ Membre
Hon. Juge Dupe ATCKI

Membre

ASSISTES DE : Me,
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AFFAIRE N’ : ECW/CCJ/APP/09/23

ARRET N° ECW/CCI/IUD/ [ 22

IBRAHIMA KASSORY FOFANA - MOHAMED DIANE -
OYE GUILAVOGUY REQUERANTS

c/

L'ETAT DE GUINEE DEFENDEUR

COMPOSITION DE LA COUR:

Hon. Juge Gheri-bé QUATTARA - Président/Juge
rapporteur

Hon. Juge Dupe ATCKI
Membre

Hon. Juge Ricardo Claudio Monteiro GONCALVES
Membre

ASSISTES DE : Me.
I- REPRESENTATION DES PARTIES :

Maitres Djibril KOUYATE. Dhina SAMPIL, Sidiki BERETE.
Sékou
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KOUNDIANO. Almamy TRAORE tous Avecats au Barreau
de Guinée,

Maitres Cusmane SEYE, Seydou DIAGNE, Avocats au
Barreau du

Sénégal, Maitre Pierre-Henri BOVIS Avocats au Barreau de
Paris (France).
Avocats des requérants

L'Agent judiciaire de I'Etat,
Maitres Mounir Houssein MOHAMED,
Sérébha Mory KANTE. Amadou Babahein. tous

Avocats au Barreau de Cuinée
Avocats du défendeur

I1- ARRET DE LA COUR

Le présent arrét est celui rendu par la Cour. en audience
pukligue virtuelle conformeément a l'article 8 {1} des
Instructions au greffier en chef et instructions pratiques de
2020 sur la gestion électronique des affaires et les
audiences virtuelles.
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- DESIGNATION DES PARTIES

1. Les requérants sont Ibrahima Kassory FOFANA
Economiste, ancien Premier Ministre de la
Républiqgue de  CGuinée. Mohamed DIANE
Enseignant. ancien Ministre de la Défense nationale
et Oyé GUILAVOGUY Administrateur civil. ancien
Ministre de I'environnement, des Eaux et Foréts, tous
de nationalité guinéenne (ci-aprés dénommeés « les
requérants »).

2. Le défendeur est I'Etat de Cuinée, un Etat membre
de la Communauté, signataire de la Charte Africaine
des Droits de I'Homme et des Peuples ainsi que
dautres instruments internationaux relatifs a la
protection des droits de ['homme (ci-apres
dénommeé « le défendeur »).

V- INTRODUCTION

3. A la suite du coup d'Etat militaire intervenu le 5
septembre 2021 en Guinée, les requérants qui ont
exercé de hautes fonctions sous l'ancien régime ont
été interpellés dans le cadre d'une enguéte ouverte
contre eux pour détournement de deniers publics,
corruption. blanchiment de capitaux.
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enrichissement illicite et ont été incarcérés a la
maison d'arrét de Coronthie & Conakry.

4. Les reguérants estiment gue leur arrestation et leur
détention sont arbitraires et que le défendeur a violé
leur droit d'aller et venir, leur droit a la présompticon
d'innccence, leur droit a un recours effectif et en
concluent que leur droit a un proceés équitable a été
violé par le défendeur.

Le défendeur réfute les allégations des requérants et
sollicite qu'ils soient déboutés de toutes leurs demandes
qu’il estime mal fondées.

V- PROCEDURE DEVANT LA COUR

5. Le 28 février 2023, les requérants ont déposé au
greffe de la Cour. une requéte contre le défendeur
pour arrestation et détention arbitraires. violation de
leur droit d'aller et venir et de leur droit a un procés
équitable. (Piece n"1).

6. Par une requéte séparée déposée le méme jour que
la requéte principale. les requérants ont sollicité
qu’il plaise a la Cour. soumettre la présente affaire a
la procédure accélérée conformément aux
dispositions de l'article 59 du Réglement de la Cour
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de Justice de la Communauté Economigue des
Etats de I'Affique de I'Cuest (CEDEAQO).

Ces requétes ont &té notifiées au défendeur le 28 février
2023.

7. Le 15 mars 2023, le défendeur a déposé un
mémeoire en défense au greffe.

Ce mémoire a été notifié aux requérants le méme jour
(Piece n“2).

8. A l'audience du 07 juin 2023, les parties étaient
représentées par leurs conseils respectifs qui ont
plaidé I'affaire au fond.

L'affaire a été mise en délibéré pour arrét étre rendu le 13
juillet 2023.

VI- ARGUMENTATION DES REQUERANTS
d) Exposé des faits

9. Les Reguérants rappcrtent gu'au lendemain du coup
d’Etat perpétré le 5 septembre 2021 par une junte
militaire baptisée Comité National de
Rassemblement et du Développement (CNRD), avec
a sa téte, le Colonel Mamadi DOUMBOUYA, ancien
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chef des forces spéciales, ils ont été soumis a une
interdiction absolue de sortie du territoire national.

10.1ls expliguent qua la suite dune enquéte
préliminaire menge par la Direction Centrale des
Investigations Judiciaires de la GCendarmerie
nationale du 17 février 2022 au 05 avril 2022 qui n'a
révéle aucun indice pouvant justifier leur garde a vue,
ils ont été laissés libres de regagner leurs domiciles
respectifs.

11.Les reguérants relatent gue le & avril 2022, ils ont &té
convoqués a nouveau par les gendarmes et sur
instructions, ils ont été mis & la disposition du
Procureur spécial prés la Cour de Répression des
Infractions Eccnomiqgues et Financieres dite CRIEF.

12.1ls font savoir que sur le fondement d'accusations de
détournement de deniers publics. de corruption. de
blanchiment de capitaux et d'enrichissement illicite.
le Procureur spécial prés la CRIEF a décerné un
mandat de dépsdt contre eux. sur la base des articles
47, 461 et 462 du Code de procédure pénale. En
exécution de ce mandat, ils ont été incarcérés a la
Maison d'arrét de Coronthie/Conakry olU ils sont
encore détenus depuis prés de dix (10) mois. en dépit
de ce gue le Procureur spécial. aprés les avoir
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interrogés. a dressé un proces-verbal d’interrogatoire
de flagrant délit en date du 06 avril 2022. pour une
audience fixee au 11 avril 2022.

13.Les reqguérants soutiennent qualors quils
sattendaient a comparaitre devant le Tribunal des
flagrants délits, le Procureur spécial a plutdt pris un
réequisitoire introductif le 07 avril 2022 en vue de
'ouverture d'une information judiciaire. lls font valeir
qu’ils ont été respectivement inculpés et placés scus
mandats de dépdt.

14.Les requérants alleguent gue depuis le début de
linstruction, ils ont subi et continuent de subir
encore les pires violations de leurs droits de 'Homme
consacrés par les instruments juridigues nationaux et
internationaux en  vigueur. notamment la
Constitution de la Républigue de Guinée du 7 mai
2010 ainsi gue la Charte de |la Transition.

15. Ladite infcrmaticn  judiciaire,  émaillée  de
nombreuses et récurrentes violations des droits de
I'hemime selon les requérants, a été clbéturée par trois
ordonnances de renvoi devant la juridiction de
jugement de la CRIEF datées du 31 janvier 2023 pour
les délits de détournement de deniers publics. de
blanchiment de capitaux et d'enrichissement illicite.
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Les requérants affirment avoir saisi la Cour de Justice de la
CEDEAO de ces faits pour faire constater la violation de
leurs droits fondamentaux et obtenir le rétablisserment du
respect desdits droits par voie de justice.

e) Moyens invoqués

16.Les moyens de droit invoqués par les requérants sont
les suivants :

- Violation du droit & la liberté ;

Articles 4 de la Déclaration des Droits de 'Homme et du
Citoyen de 1789, 12 alinéa 2 du Pacte International relatif
aux Droits Civils et Politiques (PIDCP) ;

- Violation du droit a ne pas étre arrété ni détenu
arbitrairement ;

Articles 6, 2.1 du PIDCP. 12 de la Charte de la Transition. 114,
461, 462 du code de procédure pénale guinéen;

- Violation du droit a I'égalité des citoyens devant la
loi ;

Articles 3 de la Charte Africaine des Droits de 'Homme et
des Peuples (CADHP). 14-1 du PIDCP ;

- Violatiocn du droit & un procés équitable :
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Articles 2.3, 8, 14. 2, 14-3 c et g. du PIDCP, 7.1b et-d, de la
CADHP, 7 de la Déclaration Universelle des Droits de
I'Homme (DUDH).

f) Conclusions
17.Les requérants sollicitent gu'il plaise a la Cour :

Constater que la République de Guinée n'a pas
respecté ses obligations internationales ;

- Dire et juger que le droit & un procés équitable des
requérants a été violé.

- Dire que linterdiction de sortie du territoire national
décidée a l'encontre des requérants est sans base
legale ;

- Constater la violation de la liberté d'aller et de venir;

- Constater la viclation du droit des reguérants a
I'égalité des citoyens devant la loi et la justice ;

- Constater la violation de la présomption
d'innocence et du droit d'étre jugé dans un délai
raisonnable ;

- Constater la violation du droit & un recours effectif;
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- Constater que les Requérants sont victimes
darrestation et de détention arbitraires ;

- Enjoindre & I'Etat de Guinée le respect scrupuleux
des instruments internationaux et de sa Constitution,
dans les limites des droits des requérants et par
conséquent ordonner a la République de Guinée de
procéder 3 la libération immédiate des Requérants ;

- Condamner en conséquence I'Etat de Guinée a payer
a chacun des Requérants la somme de 350 000
Dcllars US 3 titre de réparation des préjudices subis.

- Mettre les dépens a la charge de I'Etat de Guinége.
VIl- ARGUMENTATION DU DEFENDEUR
a. Exposé des faits

18. Le défendeur rétorque gue les requérants font 'objet
de poursuites judiciaires pour des faits de
détournement de deniers publics. de corruption. de
blanchiment de capitaux et d'enrichissement illicite.
Il expligue gu'une information judiciaire a été
ouverte contre eux et a abouti & la prise
d'ordonnances de renvoi devant la chambre de
jugement de la Cour de Répression des Infractions
Econcmigues et Financieres (CRIEF).
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19.Le défendeur fait savoir gu'au lieu de comparaitre
devant la CRIEF. les requérants ont exercé des
recours contre les ordonnances qui ne sont que des
mesures d'administration Jjudiciaires donc
insusceptibles de voies de recours avant de saisir
finalement la Cour de Justice de la CEDEAO.

3- Moyens invoqueés

20.Le défendeur invogue comme moyen de droit. les
dispositions du c¢ode de procédure pénale
notamment celles des articles 114, 208, 235 et 236
ainsi que les dispositions des articles 28. 3 et 33. 2 du
Reglement de la Cour de Justice de la CEDEAC ;

4- Conclusion

21.Le défendeur conclut au rejet de l'ensemble des
prétentions des reguérants comme étant mal
fondées.

VIIl- COMPETENCE

22.Les requérants font valoir gue deés lors que l'article 2.4
du Protocole additionnel (A/SP.1/01/05} portant
Amendement du protocole (A/P.1/7/91) relatif a la
Cour de Justice de la Communauté dispose que : « La
Cour est compeétente pour connaitre des cas de
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violation des droits de I'Homme dans tout Etat
membre.. » et qu'en l'espéce, ils alléguent la violation
de leurs droits et libertés commise en République de
Guinée par cet Etat qui est membre de la CEDEAQ,
la Cour doit se déclarer prima facie compétente pour
connaitre de la requéte gqu'ils ont introduite.

23.Le défendeur expose quant a lui, que les requérants
lui reprochent d'aveir violé leur liberté d'aller et venir,
leur droit & I'égalité des citoyens devant la loi et la
justice, leur droit a un recours effectif, leur droit a la
présomption dinnocence, leur droit d'étre jugés
dans un délai raisonnable, leur droit a un procés
équitable et de les avoir arrétés et détenus
arbitrairement.

2411 affirme gu'il na jamais empéché les requérants
d'exercer un recours contre les différentes
ordonnances de renveoi devant la CRIEF ou de
constituer des Avocats pour assurer la défense de
leurs droits et intéréts.

25.En outre, le défendeur fait observer que comme les
requérants l'ont eux-mémes relaté dans leur requéte,
apres l'instruction de leurs dossiers respectifs, |a
Chambre de l'Instruction de la CRIEF a pris des
ordonnances de renvoi du 31/01/2023 contre
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lesquelles ils ont relevé appel devant la Chambre
Spéciale de Controle de la CRIEF au lieu de
comparaitre devant la formation de jugement et ce.
dans le but de saisir la Cour de Justice de la CEDEAO
afin que celle-ci ordonne leur libération.

26.1l affirme par ailleurs que l'article 208 du code de
procédure pénale guinéen donne le pouvoir au juge
dinstruction de décerner des mandats sur toute
'étendue du territoire et que l'article 235 du méme
code consacre la détention provisoire de toute
personne inculpée; il ajoute que larticle 236 dudit
code prévoit, en matiere de détournement de
deniers publics comme c'est le cas dans chacun des
dossiers des requérants, la prorogation du délai de
détention proviscire a quatre {(4) mois de plus, aprés
un délai de douze {12) mois.

27.Le défendeur estime en conséguence gque tous les
actes de la Chambre dinstruction ont été pris en
application des dispositions de la législation pénale
guinéenne et gu'aucun droit fondamental ou droit
de 'homme des requérants n'a été violé pour qu'ils
sollicitent que la Cour de Justice de la CEDEAO
ordcnne leur mise en liberté en lieu et place des
juridicticns nationales, surtout qu'il v a des charges
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suffisantes contre eux d'avoir commis les faits qui
leur sont reprochés.

28.Pour toutes ces raisons, le défendeur sollicite que la
Cour de Justice de la CEDEAO se déclare
incompétente pour connaitre du litige.

ANALYSE DE LA COUR

29.La Cour rappelle gque sa compétence en matiere de
droit de I'homme est régie par les dispositions de
l'article 9-4 du Protocole additionnel A/SP.1/01/05 du
19 janvier 200% portant amendement du Protocole
A/P1/7/21 relatif a la Cour de justice qui dispose que :
« La Cour est compétente pour connaitre des cas de
violation des droits de I'Homme dans tout Etat
membre ».

30.En l'espece. le requérant invoque la viclation des
articles :

- 4 de la Déclaration des Droits de 'Homme et du
Citoyen de 1789 ;

- 2.3 6,8 91, 12 alinéa 2. 14-3 ¢ et g, du Pacte
International relatif aux Droits Civils et Politiques
(PIDCP)
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- 3delaCharte Africaine des Droits de 'Homme et des
Peuples {CADHP), 14-1 du PIDCP ;

- 2.3, 14.2, 8 du PIDCP, 7.1b et-D, de la CADHP, 7 de
la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme
(DUDH};

37.La Cour note gue selon sa jurisprudence constante, il
faut mais il suffit que la requéte fasse simplement
réféerence & la  violaticn des instruments
internationaux relatifs aux droits de 'hemme pour
induire  sa compétence formelle telle que
déterminée par les dispositions des articles 24 et 10
du protocole additionnel AP1/01/05 relatif a la
Cour. La Cour a également rappelé ce principe dans
larrét N'ECW/CCI/IUD/09/11 du 07 octobre 2014,
voire l'affaire AMEGANY!| Manavi Isabelle et autres C/
I'Etat du Togo comme elle I'a fait constamment dans
de nombreux arréts relatifs a sa compétence.

32.La Cour constate gue la présente reguéte a pour
objet de faire examiner, entre autres la violation du
droit a la liberté, du droit a ne pas étre arrété ni
détenu arbitrairement. du droit a I'égalité des
citoyens devant la loi. du droit a un procés équitable
garantis par les articles 4 de la Déclaration des Droits
de 'lHomme et du Citoyen de 1782 2.3.6.8.92.1.12
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alinéa 2, 14-3 ¢ et g, 14-1 du Pacte International
relatif aux Droits Civils et Politiques (PIDCP}; 3 de |a
Charte Africaine des Droits de I'Homme et des
Peuples;: 7.1b et-D. de la CADHP et 7 de la
Déclaration Universelle des Droits de I'Homme
(DUDH}.

33.La Cour fait observer que les droits invoqués par les
requérants font partie des droits de 'homme qui
relevent de sa juridiction. Par conséguent. aucune
des raisons énumeérées par le défendeur ne saurait
prospérer dans la mesure ou linvocation de la
violation desdits droits Iui donne compétence pour
connaitre de la requéte en application des
dispositicns de larticle 2 al. 4. du protocole
additionnel A/SP.1/01/05/du 12 janvier 2005 et ce,
conformément a sa jurisprudence cconstante
d'autant plus que le défendeur est un Etat membre
de la CEDEAC.

IX- RECEVABILITE

34 Les requérants soutiennent que l'article 10.d du
Protocole précité dispose : « Peuvent saisir la Cour :
d) toute personne victime de violations des droits
de I'hnomme ; la demande soumise a cet effet :
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i} neserapasancnyme:;

ii) ne sera pas pcrtée devant la Cour de Justice de la
Communauté lorsqu'elle a déja été portée devant
une autre Cour internationale compétente ».

35 1ls affirment que dans le cas d'espéce, ils sont tous
des personnes physiques, de nationalité guinéenne
et citoyens de la Communauté CEDEAQ. lIs sont bien
identifiés dans la requéte qui nest donc pas
anocnyme. En outre, la requéte n'est pas pendante
devant une autre Cour internationale compétente en
matiére de violation des droits de I'Homme. lls
estiment par conséquent que leur requéte remplit
les conditions fixées par l'article 10.d et qu'il y a lieu
de la déclarer recevable.

36.Le défendeur fait remarquer gue les requérants n'ont
pas élu domicile au siege de la Cour de Justice de la
CEDEAO comme l'exige l'article 33. 2 du Réglement
de la Cour et gu’'au surplus. leurs Avocats n'ont pas
produit un document de |égitimaticn pour attester
qu’'ils sont habilités & plaider devant une juridiction
d'un Etat membre de la CEDEAQO conformément aux
dispositions de l'article 28. 3 du Reglement de la
Cour. Le défendeur fait valoir par ailleurs que 'un des
Avocats des défendeurs a signé en lieu et place des
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autres Avocats alors quil na pas joint des
procurations au dossier a cet effet. Il sollicite en
conséguence gue la Cour déclare leur requéte
irrecevable.

ANALYSE DE LA COUR

37.La Cour ncte gue la recevabilité des requétes dont
elle est saisie est régie par les dispositions de l'article
10-d du Protocole Additionnel A/SP.1/01/05 du 19
janvier 200% portant amendement du Protocole
AP1/7/21 relatif & la Cour qui dispose que : « peut
saisir la Cour, toute personne victime de violation des
droits de 'homme ;

La demande soumise & cet effet :
iii) ne doit pas étre anonyme ;

iv) ne sera pas portée devant la Cour de Justice de |a
Communauté lorsquelle a été déja portée devant
une autre Cour internationale compétente »

38.En l'espéce, la Cour constate que les requérants sont
bien identifiés et qu'en conséguence, la requéte n'est
pas anonyme.

39.La Cour note par ailleurs guil est reprcché aux
Avocats des requérants davoir violé les dispositions
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de l'article 28 alinéa 3 du Réglement de la Cour aux
termes desquels « L'avocat assistant ou représentant
une partie est tenu de déposer au greffe de la Cour
un document certifiant qu’il est habilité & exercer
devant une juridiction d'un Etat membre ou un autre
Etat partie au Traité ».

40.La Cour releve cependant qu'il ressort des piéces duy
dossier de cette procéedure que le document de
légitimation attestant que les avocats des requérants
sont habilités a exercer leur profession devant les
juridictions des Etats membres de la CEDEAQO a été
déposé au greffe le 05 juin 2023.

La Cour juge en conséguence gue cet argument n'est pas
pertinent.

47.Le défendeur reproche en outre aux requérants la
viclation des dispositions de l'article 33 alinéa 2 ainsi
congues: « Aux fins de la procédure, la requéte
contient élection de doemicile au lieu cu la Cour a son
siege. Elle indigue le ncm de la personne gui est
autorisée et qui a consenti a recevoir toutes
significations ».

42 La Cour note gue I'examen de la requéte querellée
révele qu'effectivement nulle part elle ne mentionne

I~
L~
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que les regquérants ont €lu domicile au siege de la
Cour conformément aux dispositions de l'article 33
alinéa 2 suscité méme sl y est mentionné que
conformément a l'article 33.3 du réglement de la
Cour, Maitre Mchamed Seydou DIAGNE Avocat a la
Cour, au Barreau de Dakar "est autorisé et consent a
recevoir toutes les notifications ou significations aux
fins de la présente procédure devant la Cour. par
télécopieur ou par tout moyen technique de
communicaticn; et a signer tous actes en cas de
bescin, au nom et pour le compte des autres Avocats
constitués pour les requérants” ;

43 La Cour releve cependant quil ressort des
dispositions du méme article 33 du Réglement de la
Cour en son alinéa 6 que « Si la requéte n'est pas
conforme aux  conditions  énumeérées  aux
paragraphes 1 & 4 du présent article, le greffier en
chef fixe au requérant un délai qui ne saurait excéder
trente (30) jours. aux fins de régularisation de la
requéte ou de production des piéces mentionnées
ci-dessus. A défaut de cette régularisation. ou de
cette production dans le délai imparti, la Cour
decide, le Juge rapporteur entendu, si l'inobservation
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de ces conditions entraine l'rrecevabilité formelle de
la requéte ».

44 La Cour constate qu'en l'espéce, il ne ressort pas de
I'examen des piéces de la procédure que le greffier
en chef a imparti un délai aux requerants pour
régulariser la requéte et que ceux-ci ne se sont pas
executé a l'expiration dudit délai.

Le juge rapporteur ne s'étant pas pronconce sur cette
ancmalie de |la requéte, la Cour décide de passer outre,

45.La preuve gue les requerants ont saisi une autre
juridiction internationale compétente en matiere de
droits de I'hnomme pour connaitre de cette méme
affaire n'étant pas rapportée. la Cour doit déclarer la
requéte recevable comme remplissant toutes les
exigences |égales.

X- PROCEDURE DEVANT LA COUR

SUR LA DEMANDE D’ADMISSION DE L'AFFAIRE A LA
PROCEDURE ACCELEREE

46. Les requérants exposent gu'il v a urgence manifeste
a ce gque la Cour de Justice de la CEDEAC statue dans
les plus brefs deélais en procédure accélérée sur les
violations subies par des citoyens de la Communauté
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du fait des agissements d'un Etat membre de la
Communauté qui cherche a les juger devant la
Chambre de la CRIEF, dans des conditions
attentatoires a leurs droits de 'homme.

lIs affirment que si leur requéte principale est
soumise aux délais ordinaires de la procédure de la
Cour, cela aurait pour conséguence de priver
dintérét et d'objet leurs demandes tendant & obtenir
qgue soit respecté leur droit de jouir de tous les droits
de 'homme protégés et garantis par les instruments
internationaux gque la République de Guinée a signes
et ratifiégs ou auxquels il a déclare adhérer. En
conséquence, les requérants sollicitent qu'il plaise a
la Cour, faire droit a leur demande de procédure
accélérée conformément a l'article 59 du Réglement
de la Cour.

Le défendeur estime quant & lui que les requérants
nont pas motivé leur demande de procédure
accélérée. Selon lui, ils n'oent démontré l'existence
d'aucune urgence particuliere en l'espéce gui exige
que la Cour statue dans les plus brefs délais.

Il fait valcir que ce sont les requérants qui refusent de se
faire juger en exercant des voies de recours contre les
ordonnances de renvoi.
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Il scllicite que la Cour de Justice de la CEDEAQO rejette la

requéte aux fins de procédure accélérée.

49,

50.

51

ANALYSE DE LA COUR

La cour rappelle gqu'il resscrt des dispositions de
l'article 59 du Réglement gqu'« A la demande soit de
la partie requérante, soit de la partie défenderesse, le
président peut exceptionnellement, sur la base des
faits qui lui sont présentés, l'autre partie entendue,
décider de soumettre une affaire & une procédure
accélérée dérogeant aux dispositions du présent
Réglement. lorsgue l'urgence particuliére de I'affaire
exige que la Cour statue dans les plus brefs délais »

La Cour note quen lespeéce. les faits qui sont
présentés par les requérants sont que depuis le
début de l'instruction suivie contre eux, ils ont subi et
continuent de subir encore les pires violations de
leurs droits de ['hemme consacrés par les
instruments juridigues naticnaux et internationaux
en vigueur, notamment la Constitution de la
République de Guinée du 7 mai 2010 ainsi que la
Charte de la Transition.

.Ladite information  judiciaire  émaillée de

nombreuses et récurrentes violations des Droits de
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'hocmme a été cldturée par trois ordonnances de
renvoi du 31 janvier 2023, relative chacune a chaque
requérant afin dy étre jugé par la formation de
jugement de la CRIEF pour les délits de
détournement de deniers publics. de blanchiment
de capitaux et d'enrichissement illicite. lls estiment
que si leur requéte principale est soumise aux délais
ordinaires de la procédure de la Cour. cela aurait
pour conséguence de priver d'intérét et d'objet leur
demande tendant a obtenir gue soit respecté leur
droit de jouir de tous les droits de 'homme protégés
et garantis par les instruments internationaux que la
Républigue de Guinée a signés et ratifiés ou
auxguels il a déclaré adhérer. Cest pour ces faits
qgu’ils affirment gqu'il v a urgence manifeste, et non
particuliere, & ce que la Cour de Justice de la
CEDEAO statue dans les plus brefs délais suivant la
procédure accélérée.

52.La Cour note qu'en l'espéce, les requérants se
contentent d'affirmer que leur requéte principale
n'aurait plus d'intérét ni d'objet si elle est soumise
aux délais ordinaires de la procédure de la Cour sans
pour autant démontrer gue conformément aux
dispositions de l'article 59 du Reglement. l'urgence
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particuliere de 'affaire exige que la Cour statue dans
les plus brefs délais.

53.La Cour constate en effet quainsi que laffirme le
défendeur. 'urgence invoquée par le requérant pour
solliciter l'admission de la présente affaire & la
procédure accélérée ne revét pas un caractére
particulier. Or il resscrt des dispositions de I'article 59
du Réglement de la Cour que ce n'est que « lorsgue
'urgence particuliére de l'affaire exige que la Cour
statue dans les plus brefs délais » gu'« & la demande
soit de la partie requérante, soit de la partie
défenderesse, le Président peut exceptionnellement.
sur la base des faits qui lui sont présentés, l'autre
partie entendue. décider de soumetire une affaire a
la procédure accélérée dérogeant aux dispositions
du Reglement .»

54 En I'espéce, la Cour estime que la présente affaire ne
recéle pas d'urgence particuliere. Par conséguent.
faute de remplir les conditions de larticle 52 du
Réglement. comme cela résulte des explications des
parties. la Cour ne peut que rejeter la demande
tendant a obtenir l'admission de laffaire a la
procédure accélérée.
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XI- SUR LE FOND DE L’AFFAIRE

55.Les regquérants invoguent la viclation par le
défendeur de leur droit a l'égalité des citoyens
devant la loi (A). de leur droit a la liberté (B) et de leur
droit a un proces équitable (C). La Cour va procéder
successiverment a lI'analyse de ces prétentions.

D- SUR LA VIOLATION DU DROIT A L'EGALITE DES
CITOYENS DEVANT LA LOI

56.Les requérants soutiennent que leur droit a I'égalité
des citoyens devant la loi a été violé par le défendeur.
lIs expliquent a ce sujet gu’ils sont en détention
préventive depuis plusieurs mois jusqu'a ce jour alors
que leur coinculpé et codétenu, Djakaria KOULIBALY,
ex-ministre des Hydrocarbures de |la République de
Guinée., poursuivi pour des faits identiques a été
laissé en liberté, noncbstant le mandat de dépdt que
le Procureur spécial a décerné contre Iui dans la
procédure de flagrant délit et qui n'a pas été levé
jusgu’a présent.

57.1ls font savoir que Djakaria KOULIBALY est en liberté
parce que le Procureur spécial a décidé de ne pas
s'opposer a sa libération en dépit de l'existence du
mandat de dépdt du 6 avril 2022 qui a été décerné
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contre lui a 'issue de I'interrogatoire de flagrant délit.
Au regard de larticle 3 de la Charte Africaine de
Droits de I'Homme et des Peuples (CADHP) qui
dispose que: «Toutes les personnes bénéficient
dune totale égalité devant la loi. Toutes les
personnes ont droit a une égale protection de la loi »
et de celles de larticle 14-1 du Pacte International
relatif aux Droits Civils et Politiques {(PIDCP) aux
termes desquels « Tous sont égaux devant les
tribunaux et les cours de justice.. », les requérants
estiment que cette difféerence de traitement
constitue une violation caractérisée du droit a
I'égalité des citoyens devant la loi.

lIs sollicitent qu'il plaise a la Cour. constater cette viclation

caractérisée.

58.Le défendeur estime qgue les prétentions des

requérants ne sont pas fondées.

Il affirme que le fait pour le parguet spécial d'exercer un

recours dans une affaire et de s'abstenir de le faire dans une

autre ne constitue pas une violation du droit a I'égalité des
citoyens devant la |oi.
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Il fait valoir gue contrairement aux requérants, Djakaria
Koulibaly s'est acquitté du cautionnement augquel était
subordonnée sa mise sous contréle judiciaire.

Le défendeur conclut au rejet des demandes des
requérants comme étant mal fondées.

ANALYSE DE LA COUR

59.La Cour rappelle gue I'égalité des citoyens devant Ia
loi ou I'égalité en droit est le principe selon lequel
tout étre humain doit étre traité de la méme maniere
par la loi.

Ainsi, aux termes de larticle 7 de la Declaration Universelle
des Droits de I'Homme (DUDH). « Tous sent egaux devant la
loi et ont droit sans distinction a une égale protection de la
loi. Tous ont droit & une protection égale contre toute
discrimination qui violerait la présente déclaration et contre
toute provocation a une telle discrimination ».

60.La Cour note que s'agissant du droit a I'égalité des
citoyens devant la loi. larticle 26 du Pacte
International relatif aux Droits Civils et Politigues
(PIDCP) dispose que «Toutes les personnes sont
égales devant la loi et ont droit sans discrimination a
une égale protection de la loi ».
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61.Quant a la Déclaration des Droits de 'Homme et du
Citoyen de 1789, elle prévoit en son article 1* que
« Les hommes naissent et demeurent libres et égaux
en droit ». L'article 6 de la méme déclaration ajoute
que « La loi est l'expression de la volonté générale.
Tous les Citoyens ont droit de concourir
personnellement, ou par leurs Représentants, a sa
formation. Elle doit é&tre la méme pour tous, soit
gu'elle protége. soit qu'elle punisse. Tous les Citoyens
étant égaux a ses yeux sont également admissibles &
toutes dignités, places et emplois publics, selon leur
capacité, et sans autre distinction que celle de leurs
vertus et de leurs talents ».

62.Ce droit est si important gu’il est repris dans la
plupart des constitutions des Etats démocratigues.

Ainsi, en Suisse, la Constitution fédérale prévoit I'égalité de
traitement en son article 8 gui dispose que « Tous les étres
humains sont égaux devant la loi. Nul ne doit subir de
discrimination du fait notamment de scn origine, de sa
race, de son sexe, de son age, de sa langue, de sa situation
sociale, de son mode de vie, de ses convictions religieuses,
philocsophiques ocu peolitiques ni du fait d'une déficience
corporelle, mentale ou psychigue. »
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Aux Etats Unis. le quatorzieme amendement de la
Constitution garantit I'égale protection des droits a toute
personne née en territoire américain ou ayant obtenu la
naturalisation comme citoyen américaine.

63.Le droit & I'égalité signifie donc que des personnes
qui sont dans la méme situation doivent étre traitées
de maniere identique. Lapplication de ce droit a
pour objet d'éliminer toute forme de discrimination.

64.En l'espéce, les requérants expliqguent qu'alors quils
sont dans une situation identique a celle de Djakaria
Koulibaly dans la mesure ou il est poursuivi pour les
mémes faits devant les mémes autorités judiciaires
et fait également I'cbjet d'un mandat de dépdt.
celui-ci est laissé en liberté tandis qu’ils sont toujours
détenus. lls estiment qu'en agissant ainsi. le
défendeur a violé leur droit & I'égalité des citoyens
devant la loi.

65.Le défendeur soutient au contraire gu’il s'agit de
deux affaires différentes et que c'est en raison du
paiement fait par Djakaria Koulibaly pour sacquitter
du cautionnement auquel sa mise sous contrble
judiciaire a été subordonnée qu'il a été mis en liberté
provisoire.
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66.La Cour fait cbserver que les requérants se
contentent d'affirmer qu’ils sont dans la méme
situation juridique que Djakaria Koulibaly qui est en
liberté alors qu'ils sont toujours détenus sans
démontrer gu’ils ont aussi payé un cautionnement
pour leur mise sous contréle judiciaire sans obtenir le
résultat escompté.

67.La Cour juge donc gue les requérants n'ont pas fait
la démonstration de cette violation qu'ils imputent
au défendeur. Elle estime en conséquence gue c'est
a tort gque les requérants affirment que le défendeur
a violé leur droit 3 I'égalité des citoyens devant la loi.

SUR LA VIOLATION DU DROIT A LA LIBERTE

68.Les requérants alléguent que leur droit a la liberté
daller et de venir a été violé (1) et gu’ils ont été
arrétés et détenus arbitrairement (2)

SUR LA VIOLATION DU DROIT A LA LIBERTE D’ALLER ET
DE VENIR

69.Les reguérants relevent que larticle 4 de Ia
Déclaration des droits de I'Homme et du citoyen de
1789 consacre le principe selon lequel : « I'exercice
des droits naturels de chague homme n'a de bhornes
que celles qui assurent aux autres membres de la
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société, la jouissance de ces mémes droits. Ces
bornes ne peuvent étre déterminées que par la loi ».

lIs affirment que la faculté de toute personne humaine de

pouvoir sortir de son pays pour voyager ou s'établir ailleurs

est un droit naturel.

70. Les requérants exposent qu’a la suite du coup d'Etat

71

ayant renversé I'crdre constitutionnel dans leur pays.
ils ont fait I'objet d'une interdiction absolue de sortie
du territoire national aprés que leurs passeports ont
eté confisqués par les membres de |a junte militaire,
sans raison, ni motif.

JAls font savoir gue la confiscation de leurs passeports

et leur interdiction de sortie du territoire national ont
été ordonnées sans aucune base légale. en violation
de leurs droits et libertés d'aller et venir car aucune
procédure judiciaire n'avait été engagée & leur
encontre et aucune décision de justice ocrdonnant la
confiscation des passeports ou l'interdiction de sortie
du territcire n'avait été prise contre eux.

72.Les requérants précisent que leurs passeports leur

ont été retirés et confisqués au cours dune
cérémonie publique devant le CNRD présidée par le
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Chef de la Transition, Mamadi DOUMBCUYA en
présence de tous les membres de la junte militaire.

75 1ls révélent que Mamadi DOUMBOUYA. en sa qualité
de chef de la junte et de Chef de I'Etat. a déclaré
publiguement qu’il ordonnerait le retrait des
passeports de tous les hauts responsables du régime
dechu.

74.Les requérants estiment que la mesure d'interdiction
de sortie du territoire national constitue une mesure
manifestement attentatoire aux libertés individuelles
et. notamment, a la liberté de déplacement et
détablissement qualifiée de « liberté daller et venir »,
ou «liberté de circulation ou d'établissement »,
lagquelle est consacrée par la Constitution de la
Républigue de Guinée en son article 2. et la Charte
de la Transition en son article 18 qui dispose : « tout
citoyen a le droit de circuler librement a I'intérieur du
territoire national. d'en sortir, d'y revenir et de sy
eétablir temporairement ou durablement. |l ne peut
étre porté atteinte & ses droits gue dans les
conditions définies par la loi. »

75.1ls indiguent gu’ils ont été empéchés de sortir du
territoire national du 6 septembre 2021 au 6 avril
2022, date de leur arrestation, sans aucune décision
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de justice., ni base légale qui prescrivait cette
interdiction alors que le Pacte international relatif
aux droits civils et politigues de 1266 énonce en son
article 12 alinéa 2 que : « toute personne est libre de
quitter nimporte guel pays. y compris le sien ».

76.1ls sollicitent qu'il plaise a la Cour de Justice de la
CEDEAOQO, sanctionner la violation de leur droit a la
liberté de circulation et de déplacement et ordonner
4 I'Etat guinéen de n'‘entreprendre aucune action
tendant & les priver de ce droit inaliénable,
imprescriptible et sacré, et faire cesser I'applicaticn
de cette mesure qu’ils jugent illeégale.

77.Le défendeur rétorgque aux reqguérants qu’ils n'ont
jamais été interceptés a ses frontiéres terrestres ou
aériennes et qu’ils n'ont produit aucun billet d'avion
ou un contrat de transport pour démontrer gu’ils ont
été empéchés de sortir du territcire national.

78.11 estime gue seul celui qui veut scrtir de son pays
peut étre empéché d'aller et que seul celui qui veut
rentrer dans son pays peut étre empéché de venir de
sorte gue les requérants gui n‘ont jamais manifesté
leur volonté de sortir du pays ne peuvent pas se
prévaloir de la violation de leur liberté d'aller et venir.
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Il sollicite que la Cour rejette cet argument gqu'il estime mal
fondé.

ANALYSE DE LA COUR

79.La Cour note que le droit a la liberté d'aller et venir
est un droit fondamental de I'homme. Ce droit est
prévu et protégée par plusieurs instruments juridigues
internationaux de protection des droits de 'hcmme.
Ainsi, le Pacte international relatif aux droits civils et
politigues (PIDCP) de 19266 éncnce en son article 12
alinéa 2 que : « toute personne est libre de quitter
n'impeorte quel pays. y compris le sien ».

Cette disposition de larticle 12 alinéa 2 du PIDCP a été
reprise par la Charte africaine des Droits de IlHomme et des
Peuples (CADHP) de 1981 en son article 12 alinéa 2. lequel
dispose €galement que: « Toute personne a le droit de
quitter librement n'impcrte guel pays. y compris le sien ».

80.La Cour releve gu’'en l'espéce, c'est justement parce
que les requérants n'ont jamais été interceptés aux
frontiéres terrestres ou aériennes du défendeur et
gu’ils n‘cnt produit aucun billet d’avion ni un contrat
de ftransport pour démontrer quils ont été
empéchés de sortir du territeire national gue celui-ci
n‘aurait pas dd saisir et confisquer leurs passeports.
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81.La Cour rappelle en effet que les instruments
internationaux, les lois communautaires
européennes, ameéricaines et africaines précisent. a
I'instar de l'alinéa 2 de l'article 12 de la CADHP. que
le droit de quitter son pays « ne peut faire I'cbhjet de
restrictions que si et seulement si, celles-ci devraient
étre justifiées par la nécessité de protéger la sécurité
nationale, l'ordre public, la santé ou |la moralité
publigues ou les droits et libertés dautrui »Par
conséquent, lorsque, cemme en l'espece, la
restriction apportée 3 l'exercice de ce droit n'est pas
fondée sur l'application d'une dispositicn légale oy
'exécution d'une décision de justice, la Cour juge
qu'elle est illégale.

82.La Cour de ce siége en a ainsi jugé dans larrét
ECW/CCIIUG/04/13. Abdoulaye BALDE et autres
contre Etat du Sénégal rendu le 22 février 2013, ou
elle a déclaré (paragraphe 77) que «.. l'interdiction
de sortie du territoire naticnal décidée a I'encontre
des requérants par le Procureur de la République et
le Procureur spécial prés la CREI est illégale parce
que ne reposant sur aucune base légale »,

83. Au regard de toutes ces considérations. la Cour juge
gue la mesure dinterdiction de scrtie du territoire
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guinéen prise a l'encontre des requérants.
caractérisée par le retrait et la confiscation de leurs
passeports sans base légale constitue une violation
de leur droit a la liberté d'aller et venir.

SUR L’ARRESTATION ET LA DETENTION ARBITRAIRES

84. Les requérants soutiennent gque le défendeur, par la
procédure initiée contre eux par le Procureur spécial
pres la CRIEF, a violé les dispositions pertinentes des
articles 6 et 9.1 du PIDCP et 12 de la CADHP. A cet
effet, ils expliguent que l'article 114 alinéa 2 du code
de procédure pénale guinéen dispose qu”: « En cas
de flagrant délit. si le juge dinstruction n'est pas
encore saisi, et lorsque le fait est puni d'une peine
dempriscnnement, le procureur de la République
interroge le suspect sur son identité et sur les faits et,
sl décide de la poursuivre, saisit le tribunal par la
procédure de flagrant délit et peut décerner mandat
de dépdt contre ui.

Les dispesitions ci-dessus sont inapplicables aux infractions
dont la procédure est réglée par des textes spéciaux ou si
les inculpés sont mineurs. ».

85.1ls font valoir en conséquence gue la procédure de
flagrant délit étant exclue pour les infractions
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économiques et financiéres pour lesquelles ils sont
poursuivis. le Procureur spécial de la CRIEF qui a
choisi lui-méme la voie de linformation judiciaire
telle qu'il résulte de son réquisitoire introductif du 7
avril 2022, n'est pas habilité par la loi naticnale
guinéenne a décerner contre eux mandat de dépdét.

lls font savoir qu'aux termes de larticle 461 du code de
procédure pénale, « l'individu arrété en flagrant délit et
déféré devant le Procureur de République, conformément
a larticle 114 du présent code est, sl a été placé sous
mandat de dépdt. traduit sur le champ & l'audience du
tribunal ».

86.Cr il résulte du procésverbal denquéte de
gendarmerie guils n'cnt jamais été arrétés en
flagrant délit ni gardés a vue malgré le temps mis par
'enguéte préliminaire les concernant qui a duré prés
de 02 moais.

87.1ls affirment qu'en droit. il nest pas admissible
quune personne qui défere librement & une
convocation de justice soit poursuivie suivant la
procédure de flagrant délit.

88.1ls soutiennent qu’ils sont restés en détention en
exécution du mandat de dépdt du Procureur spécial
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alors gu'a la suite de leur comparution devant la
Chambre de linstructicn de la CRIEF le 19 mai 2022,
cet acte navait plus de valeur juridigue pour avoir
cessé de produire ses effets confermément aux
énonciaticns de l'ordonnance du Président de la
CRIEF.

89. Les requérants révelent quaussi bien la Chambre de
linstruction, que la juridiction dappel en
'occurrence, la Chambre spéciale de contrdle de
linstruction, ont ordconne leur libération assortie
d'une mesure de contrdle judiciaire. Il en est ainsi
respectivement pour lbrahima Kassory FOFANA, voir
'ordonnance de la Chambre de lnstruction du 1*
décembre 2022 (piece n'11). pour Mohamed DIANE,
voir 'ordonnance du 14 décembre 2022 (piéce n12),
pour Cyé GUILAVOGUI, voir l'ordennance du 18
janvier 2023 {piéce n"13).

90.1ls affirment que dans son réquisitoire définitif. le
Procureur avait expressément sollicité leur renvai
devant la CRIEF pour y étre jugés et leur maintien en
détention jusgu'au procés. Toutefois, dans les 3
ordocnnances de renvoi devant la juridiction de
jugement en date du 31 janvier 2023, les juges
d'instruction n'ont pas donné suite a la demande du
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parguet et nont pas crdonné leur maintien en
détention de sorte que leur détention n'est pas
légalement justifiée.

971.Les requérants font valoir qu'au surplus. la Chambre
spéciale de contréle de l'instruction de la CRIEF a
ordonné leur mise en liberté provisoire assortie du
paiement d'un cautionnement, confirmant ainsi les
ordonnances des juges d'instruction et ce, par arréts
en date des 16 décembre 2022 (Piéce n’14), 03
janvier 2023 (Piéce n'15) et 6 février 2023 (Piéce
n°16). lls indiguent qu'a la suite de ces arréts, le
Procureur spécial de la CRIEF a formé trois (3)
pourveis en cassation suivant declarations au greffe
de ladite juridiction les 16 décembre 2022 (Piéce
n°17) et 3 janvier 2023 (Piece n"18) et 6 février 2023)
(Piéce n"19), sur lesquels cette autorité judiciaire se
fonde pour suspendre I'exécution desdits arréts qui
ordonnent leur mise en liberté, les maintenant ainsi
illégalement en détention ;

92.1ls relatent gue pourtant la loi organique du 23 février
2017 portant attributions. organisations et fonction-
nement de la Cour Supréme (piéce n'20) ne confére
pas un caractére suspensif au pourvoi formeé contre
les arréts rendus par la Chambre de contréle de
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I'instruction, en matiére de détention préventive,
ainsi gqu'il résulte des dispositions combinées des
articles 80-5 et 139 de la loi organique en vigueur ; il
s'en inféere que la suspension des effets des arréts de
la Chambre spéciale de contréle de linstruction en
date des 16 décembre 2022. 03 janvier 2023 et 18
janvier 2023 n'a pas de fondement légal :

93.Les reguérants estiment en cconséguence quils
devaient étre mis en liberté respectivement depuis
le 16 décembre 2022 pour Ibrahima Kassory Fofana.
le 03 janvier 2023 pour Mohamed Diané. le 18 janvier
2023 pour Oyé Cuilavogui. Aussi, leur maintien en
détention au-dela de ces dates, sans fondement
légal. constitue une détention arbitraire et viole par
conséquent les articles 2 du PIDC et de la DUDH et
l'article 6 de la Charte africaine des droits de
'Homme et des peuples [CADHP).

94 Le défendeur répond qu'il est facile de constater au
regard des mandats de dépbts du 06 avril 2022 que
le Parquet spécial de la CRIEF a visé des dispositions
légales et que parmi les infractions visées, il y a celles
gui ne sont pas traitées par des textes spéciaux mais
plutdt par le code pénal guinéen. Il en conclut que
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l'article 114 du code de procédure pénale guinéen
n'a pas été violé.

95 1l ajoute gu'alors gue les requérants prétendent que
le Procureur spécial a suspendu lexecution des
arréts de mise en liberté les concernant, il ressort
clairement des ordonnances et arréts invoqués par
les requérants gue ces décisions exigent le paiement

d'une certaine somme dargent a titre de
cautionnement.

96.Le défendeur estime que les reqguérants gqui ne
rapportent pas la preuve du paiement du
cauticnnement auquel leur mise sous contrdle
judiciaire est subordonnée ne peuvent s'en prendre
gu'a eux-meémes.

Il conclut au rejet des demandes des reguérants ccmime
étant mal fondées.

ANALYSE DE LA COUR

97.La Cour note qu'il ressort de l'article 9.1 du Pacte
International relatif aux Droits Civils et Politigues
que x Tout individu a droit a la liberté et a la sécurité
de sa personne. Nul ne peut faire 'objet d'une
arrestation ou d'une détention arbitraire. Nul ne peut
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étre privé de sa liberté, si ce n'est pour des motifs et
conformément 3 la procédure prévue par la loi ».

98. La Cour reléve que cette disposition du pacte signifie
gu'une arrestation est arbitraire lorsque :

- Le motif de l'arrestation est illégal ;

- La victime n'a pas €té informee des raisons de seon
arrestation ;

- Les droits procéduraux de la victime n'ont pas été
respectés ;

- La victime n'a pas été présentée a un juge dans un
délai raisonnable ;

99 Larticle & de la CADHP dispose guant a lui que « Tout
individu a droit a la liberté et a la sécurité de sa
personne. Nul ne peut étre privé de sa liberté sauf
pour des motifs et dans des conditions
préalablement déterminées par la loi ; en particulier
nul ne peut étre arrété ou détenu arbitrairement. »

100.La Cour rappelle que pour déterminer le caractere
arbitraire d'une détention, le CGroupe de travail des
Nations Unies sur la détention arbitraire a dégagé
trois criteres a savoir :
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- Il est manifestement impossible dinvoquer un
fondement quelcongue qui justifie la privation de
liberté ;

- la privation de liberté résulte de l'exercice par
l'intéressé des droits proclameés ou des libertés
proclamées par les 7.13.14,1819.20 et 21 de la
Déclaration Universelle des Droits de I'Homme et,
pour autant gue les Etats soient parties au Pacte
international relatifs aux Droits Civils et Politigues.

- Linobservation, totale ou partielle, des normes
internationales relatives au droit @ un proces
équitable, énoncées dans la Déclaration Universelle
des Droits de I'Homme et dans les instruments
internationaux pertinents acceptés par les Etats
concernés, est d'une gravité telle que |la privation de
liberté prend un caractére arbitraire.

1071.A titre dexemple. il convient de citer larrét
ECW/CCIJ du 8 novembre 2010 de la Cour de céans
dans l'affaire Mamadou Tandja c. Général Salou
Djibo et Etat du Niger. En effet dans cet arrét, pcur
retenir le caractére arbitraire de la détention du
susnomme, la Cour de céans a fait recours a la
définition du Groupe de Travail de la Commission
des droits de I'homme des Nations Unies en
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considérant comme arbitraires les privations de
liberté qui. pour une raison ou une autre, sont
contraires aux normes internationales pertinentes
énoncées dans la Déclaration Universelle des droits
de 'homme ou par les instruments internationaux
pertinents ratifiés par les Etats.

102.En l'espéce, la Cour fait observer qu'il resscrt des
pieces de la présente procédure que l'arrestation
des requérants a laquelle le Procureur spécial prés
la Cour de Répression des Infractions Economigues
et Financiéres (CRIEF) a procédé le 06 avril 2022 est
consécutive a I'enquéte diligentée contre eux du 17
février au 05 avril 2022 par la Directicn Centrale des
Investigations Judiciaires de la Gendarmerie
nationale pour des faits de détournement de
deniers publics. de corruption. de blanchiment de
capitaux et d'enrichissement illicite prévus et punis
par les articles 764, 776 du code pénal guinéen. 3. 4
et 45 de la loi N° L/2017/041/AN du 04 juillet 2017
portant prévention, détection et répression de la
corruption et des infracticns assimilées, 7. 112 et
113, de la loi N° 2021/0024/AN du 17 aolt
2021 portant lutte contre le blanchiment de
capitaux et financement du terrcrisme.
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103.La Cour dit que dans ces circonstances. il ne peut
étre valablement soutenu que le motif de
I'arrestation des requérants est illégal ou qu'il est
manifestement impossible d'invoquer un
fondement qui la justifie. Il ne peut pas non plus
étre soutenu qu’ils nont pas été informés des
raiscns de leur arrestation puisquils ne le
soutiennent pas eux-mémes. ni que leurs droits
procéduraux n'ont pas été respectés,

104.La Cour retient donc que larrestaticn des
requérants n'est pas arbitraire mais parfaitement
légale puisqu’ils ont été présentés immeédiatement
au Procureur spécial prés la CRIEF et que leur
arrestation ne résulte pas de l'exercice par eux des
droits ou des libertés proclamés par les articles 7.
13, 14,18, 19,20 et 21 de la DUDH.

105.Le fait qguils aient déféré librement aux
convocations des enquéteurs avant leur arrestation
n‘entache pas d’illégalité ladite arrestation. Bien au
contraire, cette maniere de procéder doit étre
recommandée et encouragée pour éviter aux mis
en cause les violences et les brutalités souvent
constatées lors des arrestations ainsi que les
multiples actes d’humiliation qui s'en suivent.
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106. La Cour n‘oublie pas que les requérants se plaignent
par ailleurs de leur détention qu'ils qualifient
d'arbitraire. lls estiment en effet qu’ils sont restés en
détention en exécution du mandat de dépodt du
Procureur spécial alors qu'a la suite de leur
comparution devant la Chambre de l'instruction de
la CRIEF le 12 mai 2022, cet acte navait plus de
valeur juridigue pour avoir cessé de produire ses
effets conformément aux énconciations de
l'ordonnance du Président de la CRIEF.

107.La Cour rappelle que le procureur special pres la
CRIEF a décerné contre les reguérants des mandats
de dépdét uniguement dans le cadre de la
procédure de flagrant délit qu’l avait initiée en
application de l'article 114 du code de procédure
pénale aux termes duquel « En cas de flagrant délit.
si le juge dinstruction n'est pas encore saisi. et
lorsque le  fait est  puni  dune peine
demprisocnnement, le procureur de la Républigue
interroge le suspect sur son identité et sur les faits
et. s'il décide de la poursuivre, saisit le tribunal par
la procédure de flagrant délit et peut décerner
mandat de dépdt contre lui ». Etant donné que les
dispositions ci-dessus sont inapplicables aux
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infractions dont la procédure est réglée par des
textes spéciaux. ou si les inculpés sont mineurs, le
procureur spécial pres la CRIEF qui s'est rendu
compte gue la procédure de flagrant délit n'est pas
applicable aux infractions économigues et
financiéres, s'est ravisé pour regquérir I'cuverture
d'une information.

La Cour est davis guaprés avoir rencncé a la
procédure de flagrant délit et requis l'ouverture
d'une information. le mandat de dépdt du
procureur spécial prés la CRIEF devient caduc donc
sans valeur juridigue. Néanmeins, la comparution
des requérants devant le juge dinstruction saisi
étant pratiguement concomitante a l'ouverture de
I'information judiciaire, il n'est pas opportun de les
mettre immeédiatement en liberté pour que le juge
d’instruction décerne un autre mandat contre eux
avant de les recevoir. lIs ne peuvent étre remis en
liberté que si aprés les avoir inculpés des faits qui
leur sont reprochés, le magistrat instructeur les
laisse en liberté.

La Cour note gu'en l'espéce, contrairement aux
déclarations des requérants selon lesquelles ils sont
toujours en détention en exécution du mandat de
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dépdt du Procureur spécial prés la CRIEF devenu
caduc depuis leur comparution devant le juge
d'instruction, il ressort des piéces du dossier que les
différents magistrats instructeurs ont décerné des
mandats de dépdt contre eux. |l en résulte que
jusgu’a ce niveau de la procédure la détention est
parfaitement légale.

.Cependant, la Cour constate qu'il ressort des piéces

de la procédure quaussi bien la Chambre de
I'instruction. que la juridiction dappel en
'occurrence, la Chambre spéciale de contrdle de
instruction, ont ordonné la mise en liberté des
requérants asscrtie d'une mesure de contréle
judiciaire. Il en est ainsi successivement pour
Ibrahima Kassory FCFANA. voir 'crdonnance de la
Chambre de linstruction du 1* décembre 2022
(piece  n"11). pour Mohamed DIANE, voir
l'ordonnance du 14 décembre 2022 (pigce n"12),
pour Qyé CUILAVOGUI. voir l'erdonnance du 18
janvier 2023 {piéce n"13).

Lexamen des ordonnances de mise en liberté
révele gue pour hénéficier de leur placement sous
contrdle  judiciaire, les requérants doivent
sacquitter du cautionnement fixé a trois milliard
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(3 000 000 000) de francs guinéens pour lbrahima
Kassory Fofana. deux milliard cing cent million
(2 500 000 000) de francs guinéens pour Mohamed
Diane et deux milliard cing cent million
(2 500 000 000) de francs guinéens pour Qyé
Guilavogui a payer en un seul versement au trésor
public contre recu.

112.La Cour reléve qu'il ressort des énonciations des
ordonnances de mise en liberté assorties de
contrble judiciaire que la mesure de saisie et de gel
des biens et comptes hancaires des inculpés requis
par le Procureur spécial prés la CRIEF a été
ordonnée par les magistrats instructeurs. |l
n'apparait donc pas possible pour des personnes
qui nont plus accés a leurs biens et comptes
bancaires, de sacquitter du paiement d'aussi
importantes scmmes d'argent.

113.La Cour comprend aisément dans ce processus,
lintention du défendeur de maintenir les
requérants en détenticn tout en donnant
limpression de se conformer aux mécanismes de
protection des droits de 'hnomme.

114. La Cour fait savoir gu’il ressort de I'crdonnance de
mise en liberté scus contréle judiciaire concernant
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Ibrahima Kassory Fofana que non seulement « les
conditions définies par larticle 235 du code de
procédure pénale ne sont pas remplies » mais « le
rapport médical établi par ['administration
pénitentiaire fait état d'une détérioration de la
santé physique de l'inculpé ».

Concernant  Mohamed  Diane, l'ordonnance
mentionne qu«en l'état actuel du dossier et ay
regard des éléments précis et circonstanciés
résultant de la procédure, il convient de souligner
que la détention provisoire de I'inculpé ne constitue
plus l'unigue moyen de parvenir a 'un ou plusieurs
des objectifs exigés et que ceux-ci peuvent étre
atteints méme en cas de placement sous contréle
judiciaire ;

Quil convient dés lors d'ordonner la mise en liberté de
'inculpé pour Ilui permettre de bénéficier des soins
médicaux apprepriés dans une structure  sanitaire
speécialisée de la Guinée. »

116.Quant a Oyé Guilavogui. l'ordonnance de mise en

liberté indique qu«en plus du fait guil soit
suffisamment  interrogé sur l'ensemble des
éléments nécessaires a la manifestation de la vérité,
la chambre dinstruction a, & travers les services de
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I'habitat et des banques, identifié un ensemble de
biens appartenant a linculpé susceptibles d'étre
saisis a titre conservatoire: que la détention
provisoire de linculpé ne constitue plus l'unique
moyen de parvenir a 'un ou plusieurs des objectifs
exigés et gue ceux-ci peuvent étre atteints méme
en cas de placement sous contrdle judiciaire ».

117.La Cour estime que la détention des reguérants
n'étant plus nécessaire, leur maintien dans les
cellules carcérales par des artifices juridigues est
arbitraire surtout quils ont démontré qu’ils offrent
des garanties suffisantes de représentation en
repondant  librement aux convecations  des
enguéteurs pendant tous les deux mois qu'a duré
'enquéte préliminaire.

118. La Cour rappelle guaux termes de larticle 2 alinéa
4 du PIDCP, « Quiconque se trouve privé de sa
liberté par arrestation ou détention a le droit
d'introduire un recours devant un tribunal afin que
celui-ci statue sans délai sur la légalité de sa
détention et ordonne sa libération si la détention
est illégale ».

112.La Cour ayant conclu en l'espéce que la détention
des reguérants est devenue illégale et par
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conséquent arbitraire, elle dcit ordonner leur
libération immédiate et sans condition.

SUR LA VIOLATION DU DROIT A UN PROCES EQUITABLE

120.Le dreit & un procés équitable fait partie des critéres
principaux de qualification dune société
démocratique. En effet, malgré les lenteurs de Ia
justice maintes fois alléguées par les justiciables, la
durée de la procédure ne doit pas étre excessive par
rapport a I'enjeu du litige.

121.5'agissant de la violation de leur droit a un proces
equitable, les requérants ont axe leur
argumentation sur le non-respect de leur droit a la
présomption dinnocence (1), la viclation du droit
d'étre jugés dans un délai raisocnnable (2) et la
violation de leur droit & un recours effectif (3} qui
sont entre autres, les éléments constitutifs d'un
proces équitable.

SUR LA VIOLATION DU DROIT A LA PRESOMPTION
D’'INNOCENCE

122.Les requérants exposent que le défendeur. par le
canal du Procureur spécial prés la CRIEF. a
manifesterment viclé leur droit & la présomption
dinnocence en déclarant publiguement sur une
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chaine privée de grande écoute le 11 avril 2022,
gue : «on n'a pas besoin daller chercher plusieurs
preuves dans guoigue c¢e soit pour avoir la
culpabilité de ces gens-la » Il a ajouté que « M.
Fofana a détourné la somme de 46 millions de
dollars » (piéce n"26).

123.Les requérants affirment en outre que le 11 avril
2021, le procureur spécial est intervenu a la Radic «
FIM FM » & Conakry, pour évoquer les affaires dont il
est saisi et que dans le cadre de cette émission
radiodiffusée et bien écoutée. lorsquil a été
interrogé sur I'état de la procédure engagée contre
eux, il a répondu : « Je pense que cette procédure-
&, c'est avec conviction gue je l'ai orientée en
flagrant délit. Parce que je sais ce que veux, je vais
I'oktenir avec les informations que j'ai ».

124 1ls ajoutent qua une autre question. celle de savoir
s'il disposait de preuves contre ceux gui ont été
placés sous mandat de dépdt et sur les poursuites
en flagrant délit mises en ceuvre par ses soins, sa
réponse a été trés claire : « On N'a pas besoin -de
preuves-. Jai vécu tout le temps de ma vie en
Guinée. Quand je me suis déplacé. je ne suis pas
resté plus de deux mois a I'extérieur. tout se passait
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devant nous ici. On n'a pas bescin d'aller chercher
plusieurs preuves dans quoi que ce soit pour avoir
la culpabilité de ces gens ». Il conclut en affirmant
gu'il a « [a conviction » sans aucun doute « gu'ils sont
coupables »,

125.Les requérants relévent gu'a la veille de l'audience
de la Chambre de contréle de linstruction qui
devait vider le délibéré relatif & son appel contre la
mesure de mise en liberté, le Procureur spécial s'est
rendu & |la télévision nationale guinéenne RTC a une
heure de grande écoute pour réaffirmer la
culpabilité des requérants et de toutes les preuves
dont il disposerait.

126.1ls estiment gu'en faisant de telles déclarations. le
Procureur spécial a mangué a son devoir en tant
qgu'autorité publigue de sabstenir de préjuger
I'issue d'un proceés.

127.Par ailleurs, ils soutiennent que le droit détre
présumeé innocent sappligue non seulement a la
maniére dont la personne est traitée devant le
tribunal et a I'appréciation des éléments de preuve,
mais aussi au traitement dont elle fait I'chjet avant
le procés. Ce droit sappligue aux suspects avant
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gu’ils ne soient inculpés, puis par la suite jusgu'a ce
qu'ils soient condamnés a l'issue de l'ultime recours.

128.Les requérants font valoir en outre que la Cour de
Justice de la CEDEAQO, dans l'affaire Khalifa SALL a
affirmé clairement que : « le souci du respect du
droit & I'infermation des citoyens ne peut justifier
aucune violation du droit a la présomption
d'innocence ».

129.De méme dans son arrét n” ECW/CCI/AIVUG/04/13 du
22 février 2013, paragraphe 67, il est énoncé que « la
Cour observe que la présomption dinnocence
prévue par l'article 7.1 b la Charte africaine des
droits de 'Homme et des peuples se trouve étre
méconnue, dans la mesure ou sans établissement
legal préalable de leur culpabilité. le Procureur
speécial a travers sa conférence de presse, fait refléter
que les requérants sont coupables de
détournement et affirme plus exactement ceci:
nous sommes a la chasse des milliards de francs
CFA. A ce que je sache, on reproche a X.. un trou de
100 millions de francs CFA; or notre attention est
portée sur ceux qui ont détourné des milliards de
francs CFA »
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Au regard de ce qui précede, les requérants prient la Cour
de constater la violation des articles 7.1 . b.de la CAHDP et
14.2 du PIDCP.

130.Le défendeur quant a lui  soutient que
contrairement aux allégaticns des requérants, le
Procureur spécial prés la CRIEF ne les a jamais
présentes comme des coupables. Il affirme que
pour les nécessités de l'information du public, il a
juste fait une intervention pour rectifier la
désinformation faite par les Avocats des reguérants
dans les médiats en violation du secret de
linstruction judiciaire.

Le défendeur conclut que le Procureur spécial n'a
nullerment viclé les dispositions du PIDCP enccre moins
celles de la CADHP et prie la Cour de rejeter la requéte.

ANALYSE DE LA COUR

131. La Cour ncte gue la présomption dinnocence est
un principe juridigue selon leguel toute persenne
qui se voit reprocher une infraction est réputée
innocente tant que sa culpabilité na pas été
légalement démontrée.

132. La présomption dinnocence signifie donc gu'un
individu suspecté d'une infraction, que ce soit un
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crime oy un délit, ne peut étre considéré comme
coupable de cette infraction avant d'en avoir été
définitivement jugé et déclaré coupable par une
juridicticn compétente.

Le droit a la présomption d'innocence est prévu
par plusieurs instruments juridigues
internationaux de protection des droits de
'’hemme.

Ainsi, aux termes de l'article 6 de la Convention Eurcpéenne
des Droits de 'Homme {(CEDH), « Toute personne accusee
d'une infraction est présumée innocente jusqu'a ce gue sa
culpabilité ait €té |également établie »,

L'article 7 alinéa 1 b de la CADHP dispcse gue « Toute
personne a droit & ce que sa cause soit entendue. Ce droit
comprend le droit a la présomption d'innocence jusqu'a ce
que sa culpabilité soit établie par une juridicticn
compétente ».

La préscmption dinnocence, telle gu'entendue
actuellement dans la plupart des pays européens se
fonde sur les dispositions de larticle 11 de lIa
Déclaration Universelle des Droits de 'Homme de
1948 de ['ONU aux termes desqguels « Toute
personne accusée dun acte délictueux est
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présumeée innocente jusqua ce que sa culpahilité
ait été légalement établie au cours d'un proces
public ou toutes les garanties nécessaires a sa
défense lui auront été assurées ».

135.La Cour précise que la violation de la présomption
dinnocence peut résulter de différents faits; par
exemple, le fait de diffuser des images dune
personne menottée alors gqu'elle n'a pas encore fait
I'objet de condamnation. Un tel fait est en principe
interdit et peut étre caractéristique de |la violation
de la présomption dinnecence.

136.La Cour note quen l|espece, pour étayer leurs
propos, les requérants se prévalent d'une interview
du Procureur spécial prés la CRIEF accessible grace
a un lien gu'ils ont indiqué comme étant la piéce a
conviction numeéro 26 ;

137.La Cour fait observer que cette affirmation n'a
nullement été contestée par le défendeur qui n'a
par ailleurs pas démenti que le "Procureur spécial
prés la CRIEF a avoué avoir fait des mises au point a
la radic sans en indiguer la consistance. Or. en
matiere d'instruction préparatoire, et d'une maniére
générale en procédure répressive, le secret de
'instruction ne permet pas aux autorités qui

[
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concourent a l'instruction de se livrer a ce genre de
déclarations pour respecter la présomption
d'innccence des inculpés.

138.1l résulte de ce qui précede que le Procureur spécial,
en se livrant a des déclarations a la radio nationale
concernant les inculpés, a violé leur droit a la
présomption dinnocence.

SUR LA VIOLATION DU DROIT D’ETRE JUGE DANS UN
DELAI RAISONNABLE

139.Les reguérants relatent que malgré l'existence du
mandat de dépdt qui a été décerné contre
Ibrahima Kassory Fofana et autres par le Procureur
spécial prés la CRIEF le 6 avril 2022 a l'issue de
l'interrogatoire de flagrant délit et qu'il résulte du
proces-verbal d'interrogatoire que le Procureur
spécial a saisi la formation de jugement des
flagrants délits de la CRIEF. aucune audience n'a été
ni organisée ni tenue pour gu'ils scient jugés.
Pourtant, disent-ils, gue c’est en vertu de ce mandat
de dépdt du 6 avril 2022 gque le Procureur spécial a
empéché leur libhération.

140.Ces faits sont, selon eux, contraires aux articles 7-1-
D de la CA DHP et 14-3-C du PIDCP et constituent
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une violation du droit d'étre jugé dans un délai
raisocnnable puisque les faits ne présentent aucune
complexité pouvant justifier un tel prolongement
de la procédure.

141.Le défendeur explique que la procédure de
flagrance n'a pas pu &tre retenue pour le jugement
des requérants car parmi les infractions articulées
contre eux, certaines devaient nécessairement faire
l'objet d'une information judiciaire et ne pouvaient
donc pas étre jugeées suivant cette procédure.

Il était donc judicieux. selon lui., de procéder a une
information judiciaire pour une bonne administration de la
justice.

142.Le défendeur fait saveir par ailleurs gue ce sont les
requérants gui refusent de se faire juger en
multipliant les recours contre les ordconnances de
renvoi devant la formation de jugement.

En conséquence, il sollicite que la Cour rejette la requéte
qu'il estime mal fondée.

ANALYSE DE LA COUR

143 La Cour note que le droit d'étre jugé dans un délai
raisonnable est établi par les dispositions des
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articles 7 paragraphe 1-d de la Charte Africaine des
Droits de 'Homme et des Peuples (CADHP). 2.
paragraphe 3 du Pacte International relatif aux
Droits Civils et Politiques (PIDCP} et 6. paragraphe 1
de la Convention Européenne des Droits de
'Homme.

Larticle 7 de la CADHP dispose que « toute personne a droit
a ce gue sa cause soit entendue. Ce droit comprend : le
droit d'étre jugé dans un délai raisonnable par une
juridiction impartiale ».

144.Quant a l'article 9 paragraphe 3 du PIDCP, entre
autres, il dispose que «tout individu arrété ou
détenu du chef d'une infraction pénale. sera traduit
dans le plus court délai devant un juge ou une
autorité habilitée par la loi a exercer des fonctions
judiciaires. et devra é&tre jugé dans un délai
raiscnnable ou likéré. »

145.Suivant les dispositicns de larticle 6, § 1. de la
Convention Européenne des Droits de I'Homme,
« toute personne a droit & ce que sa cause soit
entendue dans un délai raisonnable par un tribunal
indépendant et impartial qui décidera du bien-
fondé de l'accusation pénale dirigée contre elle ».
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146.La jurisprudence de la Cour Européenne a tiré de
ces dispositions la conséguence que les Etats
contractants doivent organiser leur systéme
judiciaire afin que leurs cours et tribunaux puissent
remplir leur réle avec efficacité et célérité. Il s'agit |a
pour la Ccocur Européenne des Droits de 'Homme
(CEDH) de veiller « 8 ce que la justice ne soit pas
rendue avec des retards propres a en
compromettre I'efficacité et la crédibilité » (CEDH
24 oct. 1989, H. c. France, n” 10073/82, § 58, RFDA
1990. 203, note O. Dugrip et F. SudreB).

147.Le caractere raiscnnable de la durée dune
procédure sapprecie in globo selon les
circonstances de la cause (CEDH 12 oct.
1922, Boddaert c¢. Belgique, n® 12919/87. & 36) &
'aune des critéres dégagés par la jurisprudence de
la Cour, & savoir: la complexité de laffaire, le
comportement du requérant et des autorités
compétentes. ainsi gue l'enjeu du litige pour
'intéressé (CEDH 27 nov. 1991, Kemmache c.
France, n® 12325/86.

148.En l'espéce. les requérants invoguent |la violation de
I'article 7 alinéa 1 de la CADHP. En effet, ils trouvent
excessif, le temps passé en détention sans étre
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jugés et affirment que ce dysfonctionnement de la
justice constitue une violation de leur droit d'étre
jugés dans un délai raisonnable.

149.La Cour note que les requérants sont en détention
depuis le 06 avril 2022.

Le 26 avril 2022, le Président de la CRIEF a rendu une
ordonnance de référé refusant de mettre immeédiatement
les requérants en liberté.

Le 12 mai 2022, la Chambre dinstruction a rendu une
ordonnance de placement de lbrahima Kassory Fofana sous
contrble judiciaire assorti d'un cautionnement.

Le 1°"décembre 2022, la méme chambre a ordonné la mise
en liberté de Ibrahima Kassory Fofana sous contréle
judiciaire assorti d'un cautionnement.

Le 14 décembre 2022, la Chambre d'instruction a rendu
une ordonnance de mise en liberté de Mchamed DIANE
sous contréle judiciaire assorti d'un cautionnement.

Le 16 décembre 2022. sur appel du Procureur spécial. la
Chambre spéciale de la CRIEF a rendu un arrét confirmatif
de l'ordonnance de mise en liberté de lbrahima Kassory
Fofana.
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Le 03 janvier 2023, la Chambre spéciale a confirmé
partiellerment I'ordonnance de mise en liberté sous controle
judiciaire assortie d'un cautionnement rendue en faveur de
Mchamed DIANE.

Les 30 et 31 janvier 2023, la Chambre d'instruction a rendu
une ordonnance de non-lieu partiel et de renvoi des
requérants devant la Chambre de jugement soit 9 mois
depuis la mise en détention.

150.La Cour juge gue tous ces actes montrent que la
procédure est régulierement bien suivie et que le
délai mis pour juger cette affaire n'est pas encore
déraisonnable surtout gu'il ressort des piéces gue
les requérants eux-mémes ont formé un pourvoi en
cassation contre l'ordonnance de non-lieu partiel et
de renvei devant la Chambre de jugement et que le
Procureur spécial a également formé des pourvois
contre toutes les ordonnances par lesquelles la
Chambre spéciale a confirmé les crdonnances de
mise en liberté des requérants scus contrdle
judiciaire assorties d'un cautionnement. Dés lors, il
ne peut valablement étre soutenu gue le droit des
requérants d'étre jugés dans un délai raisonnable a
été violé par le défendeur dans la mesure ol la
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durée de traitement de la procédure est le résultat
de l'usage par les parties des regles de procédure.

SUR LA VIOLATION DU DROIT A UN RECOURS EFFECTIF

151. Les requérants relevent que le droit & un recours

effectif est garanti par les instruments
internationaux de protection des droits de
'hemme notamment, la CAD.H.P en son article 7,
la D.U.DH en son article 8 et le PI.D.C.P en son
article 2.3; dispose : « Les Etats parties au présent
Pacte s'engagent & :

a} Garantir que toute personne dont les droits ef
libertés reconnus dans le présent Pacte auront été
violés disposera d'un recours utile, alors méme que la
violation aurait été commise par des personnes
agissant dans I'exercice de leurs fonctions officielles ;

b) Garantir que lautorité compétente, judiciaire,
administrative ou législative. ou toute autre auterite
compétente selon la législation de 'Etat. statuera sur
les droits de la perscnne qui forme le recours et
développera les possibilités de recours
juridictionnels :
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c¢) Garantir la bonne suite donnée par les autcrités
compétentes a tout recours qui aura été reconnu
justifié » ;

152. Les requérants relatent qu'en lI'espéce. ils ont saisi
la Cour supréme de Guingée de 3 pourvois en
cassation.

L'un formé par lbrahima Kassory Fofana contre l'arrét de la
Chambre de contréle de l'instruction du 21 juillet 2022. 1l I'a
formé par déclaration de pourvei du 22 juillet 2022, regu au
service du Greffe de la Cour supréme de Guinée le 26 juillet
2022 sous le N°2247 (piéce 27) ainsi guune requéte
contenant les moyens au soutien du pourvoi. Depuis cette
date, la Cour supréme a mis l'affaire en délibéré, pour
décision étre rendue le 19 novembre 2022. Advenue cette
date, le délibéré a été prorogé au 27 décembre 2022, puis
au 10 janvier 2023, de sorte qu'a ce jour, elle n'a pas statué
sur une demande de mise en liberté depuis 7 mois. ce gui
constitue un déni de justice et une violation manifeste des
droits fondamentaux du requérant en cause.

153.1Is affirment que Mohamed DIANE et Cyé
Guilavogui ont également saisi la Cour supréme de
Guinée de pourvois en cassation contre des arréts
de la Chambre spéciale de controle de l'instruction
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et que leurs recours n'ont toujours pas encore été
examinés par la juridiction supréme (piéce n"28).

154.Les requérants estiment qu'en conséquence, en
s'abstenant de vider sa saisine depuis plus de 6 mois
et ce, jusqu'a la cléture de l'information et le renvoi
devant la formation de jugement. le défendeur a,
par sa Cour supréme, violé leur droit a un recours
effectif.

155.Le défendeur soutient au contraire que la Cour
Supréme a rendu des arréts dans toutes les affaires
dont elle a été saisie par les requérants en présence
de leurs consells.

Il scllicite en conségquence que la Cour rejette leur requéte
qu’il juge mal fondée.

ANALYSE DE LACOUR

156. La Coursouligne que le principe du recours effectif
est imposé aux Etats par les conventions
internationales et particuliérement la CADHP en
se articles 1 et 7 et le PIDCP en son article 2.

157. Larticle 1 de la CADHP dispose que : « les Etats
membres de ['Organisation de I'Unité Africaine
(QUA), parties a la présente charte reconnaissent
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les droits, devoirs et libertés énoncés dans cette
charte et s‘engagent a adopter des mesures
legislatives ou autres pour les appliguer ».

158. Larticle 2 du PIDCP impose les mémes obligations
aux Etats parties au présent pacte mais dispose
spécifiguement en son alinéa 3 gue «les Etats
parties au présent pacte s'engagent a:

a) Garantir que toute personne dont les droits et liberté
reconnus dans le présent pacte auront été violés
disposera d'un recours utile, alors méme que la
violation aurait été commise par des personnes
agissant dans 'exercice de leurs fonctions officielles ;

k) Garantir que lautcrité compétente, judiciaire,
administrative ou législative, ou toute autre autorité
compétente selon la |égislation de I'Etat. statuera sur
les droits de la personne qui forme le recours et
développera les possibilités de recours
juridictionnel ;

¢} Garantir la bonne suite donnée par les autorités
compétentes a tocut recours qui aura été reconnuy
justifié ».
159.A la lumiére de ces textes. la Cour adhére a la
position du Professeur Pierre MARTENS qui définit
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le recours effectif comme étant « celui qui ne sera
pas de pure forme mais offrira toutes les garanties
d'efficacité requises et quelgues chances de succes,
celui qui aboutira a une deécision susceptible de se
matérialiser dans les faits; est un recours effectif
celui gui permet a son auteur non seulement de
saisir l'autorité compétente de sa requéte mais
aussi d'chtenir delle une décision pouvant se
matérialiser dans les faits. »

160.La Cour rappelle que la noticn de recours effectif

161.

s'apprécie de maniére concréte. Il ne suffit donc pas
de dire gu'une voie légale existe pour satisfaire aux
exigences d'efficacité et deffectivité. Encore faut-il
que la vocie de recours soit effectivement
opérationnelle

En I'espéce. la Cour note gu'il est constant gue les
requérants ont formé des pourvois en cassation
contre les arréts de la Chambre spéciale de contrble
de l'instruction depuis au moins six meis. Les arréts
déférés a la censure de la juridiction supréme sont
donc susceptibles d'étre cassés et annulés et la
procédure les concernant renvoyée devant la
méme Chambre autrement composée pour faire
'objet d'un nouvel examen.
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162.La Cour estime que dans ces conditicns, le temps
mis par la Cour Supréme pour vider sa saisine ne
suffit pas a démontrer que ce recours n'est ni
effectif ni efficace.

163. Au surplus, 1l convient de noter que l'organisation
judiciaire de tous les Etats signataires de la CADHP
a prévy des juridictions et des voies de recours
contre les décisions de celles-ci. Le défendeur ayant
créé  toutes juridictions nécessaires, lesquelles
fonctionnent et sont disponibles, le défaut de
recours effectif invoqué par les requérants manque
de pertinence.

164.La Cour juge gue le droit & un recours effectif des
requérants n'a pas été violé par le défendeur. Par
conséguent. la Cour conclut que les allégaticns de
violation du droit a un procés équitable fondées sur
la violation de la présomption d'innocence, du droit
d'étre jugé dans un délai raisonnable et du droit a
un recours effectif ne sent pas fondées. Il en résulte
que le défendeur na pas violé le droit des
requérants a un proces équitable.
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XIll- SUR LES REPARATIONS DES PREJUDICES
ALLEGUES

165. Les requérants soutiennent que les violations de
leurs droits leur ont causé déncrmes préjudices
aussi bien moral, matériel gue financier.

Leur arrestation et détention abusives les empéche de
mener leurs activités et d'avoir les ressources financiéres
nécessaires pour faire face a leurs besoins et a ceux de leurs
familles ; ainsi, leurs comptes bancaires sont blogués et ils
ne peuvent accéder aux seins de sante dont ils ont besoin
en urgence.

166.Au regard donc des préjudices qu'ils subissent
depuis leur arrestation et détention arbitraires, ils
sellicitent que la Cour :

Constate que le défendeur n'a pas respecté ses obligations
internationales par la prise de mesures permettant
d'assurer 'effectivité de leurs droits ;

Dise et juge que leur droit & un procés éguitable a été viclé.

Dise que linterdiction de sortie du territoire national
décidée a leur encontre est illégale ;

Constate la viclation de la liberté d'aller et de venir;
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Constate la violation de leur droit & I'égalité des citoyens
devant la loi et la justice ;

Constate la viclation de la présomption d'innccence et du
droit d'étre juge dans un délai raisonnable ;

Constate la viclation du droit 3 un recours effectif ;

Constate gue les Reqguérants sont victimes d'arrestation et
de détention arbitraires ;

Ordonne au défendeur de respecter scrupuleusement les
instruments internatiocnaux et sa <Constitution et par
conséquent ordenne  au  défendeur de les mettre
immeédiatement en liberté ;

Condamne en conséguence le défendeur a payer a chacun
d'eux la somme de 350 000 Dollars US a titre de réparation
des préjudices subis.

Mettre les dépens a la charge du défendeur.

167.Le défendeur affirme avoir largement démontré
qu’il n'a violé aucun droit de 'lhomme. Il scllicite en
conséguence que la Cour rejette la demande en
payement de dommages et intéréts formulée par
les requérants comme étant non fondée.
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168.La Cour rappelle gu'en l'espece. il a été démontré
que le défendeur a violé le droit a la liberté d'aller
et venir des requérants ainsi que leur droit a ne pas
étre détenus arbitrairement.

169.La Cour note gue ces viclations leur ocuvrent droit 4
réparation conformément au principe du droit
international gui stipule que « toute persocnne
victime d'une viclation de ses droits humains a droit
a une réparation juste et équitable» et en
application des dispositions de I'article @ alinéa 5 du
PIDCP aux termes desquels « Tout individu victime
darrestation ou de détention illégale a droit a
réparation. »

170.La Cour souligne que l'indemnité qui doit étre
allouée a la victime doit avoir pour objectif la
réparation intégrale du préjudice subi. C'est ce qui
ressort de larrét ECW/CCIAAUD/11/16 rendu le 17
mai 2016 dans l'affaire Farimata MAHAMADOU et 3
autres contre la République du Maliainsi que dans
I'affaire n” ECW/CCI/APP/30/16 Alhousseine Camara
¢ Guinée.
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171.La Cour fait observer que les requérants sont en
détention depuis plus de douze mois. Ayant déja
conclu que leur droit a la liberté d'aller et venir a été
violé et que leur détention est devenue arbitraire, la
Cour estime gue leurs demandes en paiement de
dommages et intéréts doit étre déclarée bien
fondée. Cependant la scmme de 350 000 Dollars
US sollicitée par les requérants a titre de réparation
des préjudices subis parait exagérée,

172.La Cour estime que l'allecation de la somme de dix
mille Dollars US {10 000} a titre de dommages et
intéréts a chacun des requérants constitue une
juste indemnisation de leur préjudice.

Xlll- DES DEPENS

173. Aux termes de larticle 66, alingéa 2 du Reglement de
procédure de la Cour. la partie qui succombe est
condamnée aux dépens. s'il est conclu en ce sens par l'autre
partie.

174. La Cour ncte guen lespece les requérants et le
défendeur ont conclu dans ce sens. En conséguence,
chague partie ayant succombé partiellement, la Cour dit
que chacune d'elles supportera ses propres depens.
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XIV- DISPOSITIF

Par ces motifs, la Cour siéggeant en audience publigue et
ayant entendu les deux parties :

Sur la compétence :

Se déclare compeétente pour connaitre du litige ;
Sur la recevabilité

Déclare la requéte recevable ;

Sur le fond

Rejette la demande de procédure accélérée ;

Dit que le défendeur n'a pas violé le droit a I'égalité des
citoyens devant la loi ;

Dit que le défendeur n'a pas violé le droit des requérants a
étre jugés dans un délai raisonnable ;

Dit que le défendeur n'a pas violé le droit des requérants a
ne pas étre arrétés arbitrairement ;

Dit en revanche qu’il a violé le droit des requérants a la
liberté daller et venir ;

Dit guil a viclé leur drcit a ne pas étre détenuy
arbitrairement ;
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Dit gu’il a également viclé leur droit & la présomption
innccence ;

Déclare recevable et bien fondée la demande en paiement
de dommages et intéréts des requérants ;

Dit cependant gu'elle est exagérée dans son quantum ;

Condamne le défendeur a payer a chacun d'eux la somme
de dix mille (10 000) Dollars US ;

Ordonne au défendeur la mise en liberté immédiate et sans
condition de tous les requérants ;

Lui impartit un délai de trois (3} mois a compter de la
notification qui lui en sera faite pour soumettre a la Courun
rapport concernant I'exécution de la présente décisicon.

Déboute les requérants du surplus de leurs demandes ;
DES DEPENS :

Dit gue chaque partie supportera ses propres dépens ;
Ainsi fait et jugé les jour. mois et an gue dessus.

Et ont signé:

Hcn. Juge Gberi-Bé OUATTARA

Président/Juge rapporteur
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CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE :
COUR DE JUSTICE DE LA CEDEAD
Hon. Juge Dupe ATOKI

Membre

Hon. Juge Ricarde Claudio Monteiro GONCALVES
Membre

ASSISTES DE : Me,
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